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De igual forma, se reforma el parrafo primero de la fraccion XX del articulo 27
constitucional, para garantizar que el Estado fomente la actividad agropecuaria y
forestal para el uso optimo de la tierra libre de cultivos y semillas de maiz
genéticamente modificadas.

Il. Preferencia de la disponibilidad del agua para consumo personal y uso
doméstico

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho de acceso al agua para
consumo personal y uso doméstico, y no otorgar concesiones a particulares en
zonas con baja disponibilidad de agua en cantidad y calidad, y solo autorizar
asignaciones a entes publicos para el consumo personal y uso doméstico del agua.

A. Antecedentes normativos

El 6 de enero de 1992, se publicéd la reforma del articulo 27 constitucional que fue
el preambulo de varias reformas a leyes reglamentarias, entre ellas, la Ley de Aguas
Nacionales publicada el 1 de diciembre de ese mismo afio, en la que se abrié la
posibilidad de que la iniciativa privada y empresas mineras transnacionales
incursionaran en el aprovechamiento y distribucion de los recursos hidricos de la
Nacion y transformo su caracter de bien hidrico en un recurso con valor econémico
que se incorpor6 al mercado.

A partir de dicha reforma y de la expedicion de la ley reglamentaria en la materia,
se distorsiond la naturaleza del agua como bien comun, no renovable e
indispensable para la vida. Las concesiones y asignaciones del agua, otorgadas a
particulares, se han realizado con una logica mercantilista. De acuerdo con Juan
José Carrillo Nieto:
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En esta concepcion no es importante el uso para el cual se adquiere el agua, sino que sea
comprada, es decir, se mercantiliza un bien indispensable para la vida bajo una légica
mediante la cual quien la puede pagar la puede utilizar, sin importar con qué finalidad "

El 8 de febrero de 2012, se publico la adicion del parrafo sexto del articulo 4o.
constitucional para elevar a rango constitucional el derecho humano al agua, asi
como el reconocimiento explicito del derecho de toda persona al acceso, disposicion
y saneamiento del agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequibled.

Este precepto obliga al Estado mexicano a garantizar el derecho humano de acceso
al agua y establece los estandares a los cuales debe cefirse la gestion de los
recursos hidricos para garantizar su acceso equitativo y sustentable a toda la
poblacion, con la participacion de la ciudadania y todos los drdenes de gobierno.

El Gobierno de México presentd ante el Congreso de la Unién una iniciativa que
modifico la Ley de Aguas Nacionales en materia de concesiones para Mineria y
Agua, aprobada por ambas camaras y publicada el 8 de mayo de 2023. En dicha
reforma, se establecié que todas las personas concesionarias de aguas nacionales
para uso industrial en la mineria tienen la obligacion de medir el volumen de agua
explotada, usada o aprovechada que se extraiga de las cuencas y acuiferos, asi
como las aguas provenientes de laboreo de las minas para uso industrial o de
servicios®.

Esta reforma fue impugnada por una minoria parlamentaria, y se encuentra sujeta
a la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para determinar su
validez constitucional. En caso de que sea declarada invalida, la poblaciéon quedaria

7 Carrillo Nieto, Juan José, “Neoliberalismo, reestructuracion juridica y extractivismo en México”, en Gutiérrez Rivas, Rodrigo
y Burgos, Mylai (coord.), Globalizacién, neoliberalismo y derechos de los pueblos indigenas en México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2020, p. 191. .

& Decreto por el que se Declara Reformado el Parrafo Quinto y se Adiciona un Parrafo Sexto Recorriéndose en su Orden los
Subsecuentes, al Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion,
Mexico, 8 de febrero de 2012. https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codigo=5232952&fecha=08/02/2012#gsc.tab=0.

® Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Minera,
de la Ley de Aguas Nacionales, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en Materia de Concesiones para Mineria y Agua, presentada ante el
Congreso de la Union en marzo de 2023.
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desprotegida, ya que se le impediria tener un verdadero acceso al consumo de agua
personal y para uso doméstico.

Por ello, es urgente y sumamente importante la presente reforma constitucional que
propone que, en zonas de estrés hidrico, es decir, con riesgo de que no haya
disponibilidad de agua para consumo personal y doméstico, se prohiba el
otorgamiento de concesiones a particulares.

B. Diagnoéstico

El estrés hidrico tiene su relacién con el aprovechamiento de los recursos hidricos
disponibles en un pais por sus diversos sectores econdémicos y sociales. La
Organizacién de las Naciones Unidas establece que cuando un pais reduce en un
25% sus recursos hidricos experimentan estrés hidrico'°.

Este fendbmeno en México es una problematica que se ha vuelto cada vez mas
preocupante en los ultimos anos. El pais enfrenta desafios significativos en cuanto
a la disponibilidad y el acceso al agua, especialmente en ciertas regiones donde la
demanda supera con creces la oferta.

Segun datos de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), México tiene en
promedio una disponibilidad natural media de agua de aproximadamente 4,471.5
km? al afio''. Esta cifra ubica al pais en una situacion de estrés hidrico alto, lo que
significa que existe una presion considerable en los recursos hidricos, producto del
incremento de la demanda por el crecimiento de la poblacion, la urbanizacién y el
desarrollo industrial y agricola.

La escasez de agua es particularmente critica en las regiones norte y centro del
pais, donde se concentra la mayoria de la poblacion y las actividades econémicas.
Estas zonas son altamente dependientes del agua para la agricultura, la industria y

' Organizacion de las Naciones Unidas, Escasez de Agua, https://www.unwater.org/water-facts/water-

scarcity#:~:text=\WWhen%?20a%20territory%20withdraws %2025 desalination%20and%20appropriate%20water%20allocation.

" Semarnat, “El medio ambiente en México 2013 - 2014", Agua Disponibilidad,  México.
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe resumen14/06 agua/é 1 1.html.
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el consumo humano. Sin embargo, la sobreexplotacion de los acuiferos y los efectos
del cambio climatico, como las sequias prolongadas y las lluvias erraticas, han
llevado a una disminucion en la disponibilidad y calidad del agua'.

Comparado con otros paises de la region, México se encuentra en una situacion
similar o incluso peor en términos de estrés hidrico. Por ejemplo, segun el Banco
Mundial, México tiene una disponibilidad de agua per capita menor que paises como
Brasil y Argentina. Ademas, la calidad del agua en México también ha sido
afectada negativamente por la contaminacién, con alrededor del 59.1% de las
fuentes de agua superficial del pais consideradas como contaminadas, segun la
CONAGUA™,

El estrés hidrico en México es una problematica preocupante que requiere de
medidas urgentes y efectivas. La escasez de agua, la sobreexplotacion de los
recursos hidricos, la deficiente administracion de los servicios publicos
concesionados a particulares —como es el caso del saneamiento—, la
contaminacion y el cambio climatico son factores que agravan esta situacion.
Meéxico tiene la oportunidad de adoptar politicas y practicas sostenibles que
permitan una gestion eficiente y equitativa de sus recursos hidricos. Solo de esta
manera se podra garantizar un acceso adecuado al agua para las necesidades
presentes y futuras de la poblacién y del desarrollo del pais.

Actualmente, el 66% de las concesiones de agua se ubican en acuiferos sin
disponibilidad. Por ejemplo, so6lo el 18.96% de las concesiones para la mineria
metalica estan en acuiferos sobreexplotados’®. Sobre este tema, vale la pena
detenerse pues el problema de concesiones en zonas de estrés hidrico, es decir,
de zonas sin disponibilidad de agua para consumo personal o uso doméstico, esta

12 Ibidem.

3 Banco Mundial, “Personas usuarias de servicios de agua potable gestionados de forma segura (% de la poblacion) —
Mexico”, 2022. https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.ZS?locations=MX&view=map.

' Semarnat, “Informe del Medio Ambiente”, Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales, México, 14
de febrero de 2023. https:/apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe18/tema/cap6.html#ttema?.

'S Semarnat, “Desarrolla IMTA sistema que ayudara a tomar mejores decisiones en materia de mineria y agua”, Comunicado
de prensa Num. 06/23, Ciudad de México, 24 de enero de 2023. https://www.gob.mx/imta/articulos/desarrolla-imta-sistema-
que-ayudara-a-tomar-mejores-decisiones-en-materia-de-mineria-y-aqua-324506?idiom=es.
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estrechamente relacionado con la mineria que es una de las industrias mas
intensivas en el consumo de agua que afecta tanto la disponibilidad como la calidad
de esta.

En 2019, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua estimo que el volumen de
agua concesionado para la industria minera consignado en el Registro Publico de
Derechos de Agua ascendia a 472.53 hm?3. Un hectometro cubico equivale a 1,000
millones de litros de agua, lo que representa el consumo anual de 15,000 personas,
es decir, en 2019 el agua concesionada a la industria minera equivalia al consumo
anual de mas de 7 millones de personas. No obstante, esta cifra alude
exclusivamente a los volimenes de agua que las comparfias mineras obtienen a
través de las concesiones, mientras que histéricamente han complementado su
produccion por medio del aprovechamiento de otra agua que se encuentra exenta
de registro y de pago de derechos fiscales: el agua de laboreo.

Las concesiones que otorga el Estado para actividades industriales como la mineria
representan también el uso de cantidades de agua que ponen en riesgo el derecho
humano a este vital liquido en zonas donde existe un estrés hidrico importante, por
lo que la presente iniciativa propone prohibir el otorgamiento de concesiones en
zonas de escasez de agua, para que el agua sea destinada primordialmente para
uso personal y doméstico.

La actual administracion decidio, desde sus inicios, no otorgar ninguna nueva
concesion minera, para detener el dafo ambiental que dicha actividad ha causado
en las ultimas tres décadas, ya que en los Ultimos treinta afios se concesiond el 40%
del territorio nacional para la actividad minera, con la consecuente sobreexplotacion
de los recursos hidricos del pais en perjuicio de la poblacion.

C. Contenido de la iniciativa

Con la finalidad de asegurar la mayor garantia y proteccion del derecho humano al
agua de la poblacion en la presente iniciativa se propone reformar el parrafo sexto

11



Q“S\EDOS U, >

Q"f’ ST f
& @0‘('1 \\> \)\
-%E \&\\ U
‘ﬂ C,:z

,“\./”

%3*, Q-C\\\Ii /

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BR: A7

del articulo 40. de la CPEUM, para establecer la preferencia del consumo personal
y domeéstico de agua sobre cualquier otro uso.

De igual forma, la iniciativa propone reformar el parrafo sexto del articulo 27 de la
CPEUM para prohibir el otorgamiento de concesiones de agua en aquellas zonas
con escasez de agua, es decir, que esté en riesgo la disponibilidad de agua para
consumo de las personas y uso doméstico.

lll. Prohibicion de las concesiones para actividades de mineria a cielo abierto

A. Antecedentes normativos

El articulo 4o0., parrafo quinto, de la CPEUM establece:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 27 de la CPEUM dispone el Dominio
directo de la Nacion sobre los recursos naturales, minerales y substancias de la
siguiente manera:

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal
de gemayy las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos;
los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos.

En México se estableci6 una estrategia de fomento a la mineria como una actividad
preferente que incluyé varios cambios legislativos. La reforma al articulo 27
constitucional en 1992, pretendi6 acabar con la propiedad colectiva de la tierra para
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