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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en los articulos 10., 71, fraccién |, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Derecho a la Alimentacion, Medio Ambiente
Sano y Derecho al Agua, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa en esta materia tiene por objeto reforzar y actualizar el marco
juridico constitucional para:

e Declarar a nuestro pais libre de maiz genéticamente modificado, como el
transgénico, para siembra y consumo humano, asi como el reconocimiento
del maiz como alimento basico y elemento de identidad nacional.

e Autorizar asignaciones destinadas para garantizar el consumo personal y uso
doméstico del agua y no otorgar concesiones en zonas con baja
disponibilidad de agua en cantidad y calidad.

e Impedir practicas que dafan el medio ambiente y la salud de la poblacion
mediante la prohibicion de las actividades de mineria a cielo abierto y del
fracturamiento hidraulico (fracking) con agua como fluido base, para la
extraccion de hidrocarburos.

Con estas propuestas se garantiza que la poblacion de nuestro pais goce de un
acceso amplio y progresivo al derecho a la alimentacion, al derecho a un medio
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ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como al derecho de acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, previstos en el articulo 40. constitucional,
en sus parrafos quinto y sexto, respectivamente.

I. Prohibicion de maiz genéticamente modificado-transgénico
A. Antecedentes normativos

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que toda persona tiene derecho a la alimentaciéon nutritiva,
suficiente y de calidad y a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

El 29 de diciembre de 1993, se suscribe el Convenio sobre la Diversidad Biologica,
en el cual se establece:

Por “conservacion in situ" se entiende la conservacion de los ecosistemas y los habitats
naturales y el mantenimiento y recuperacién de poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos
en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.

(...)

Por "utilizacion sostenible" se entiende la utilizacién de componentes de la diversidad
biolégica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién a largo plazo de la
diversidad biolégica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las
necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.

En relacion con estas disposiciones, México debe conservar el entorno en que el
maiz adquirio y mantiene sus caracteristicas especificas, y utilizar su biodiversidad
de un modo y a un ritmo que garantice a las generaciones presentes y futuras la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones.

En 2005 se publica la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, que regula las actividades relacionadas con estos organismos. En su
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articulo 2, fraccion Xl, establece un régimen de proteccion especial al maiz como
cultivo del cual México es centro de origen.

El 10 de octubre de 2014 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
promulgatorio del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion
al Convenio sobre la Biodiversidad Biologica (Protocolo de Nagoya), este protocolo
establece en su articulo 12, parrafo cuarto, la garantia del libre intercambio de
material genético (semillas) entre comunidades campesinas e indigenas.

En abril de 2020 se publica la Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz
Nativo, que en sus articulos 3 y 4, reconoce legalmente a la produccion,
comercializacion, consumo vy tradicional diversificacion constante del maiz como
manifestacion cultural nacional y como garantia del derecho humano a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

El 10. de julio de 2020 entra en vigor el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC), que en el articulo 24.8.2 reconoce los compromisos
internacionales en materia de medio ambiente de los paises parte, entre los que se
encuentra precisamente el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Protocolo de
Nagoya.

Para diciembre de 2020, se publica un decreto presidencial que ordena abstenerse
de otorgar permisos para el uso y liberacién o siembra de maiz transgénico. En
febrero de 2023, se sustituye por un nuevo decreto que busca garantizar la
inocuidad de la masa y la tortilla de maiz en la ingesta mexicana, lo que es
compatible con el objetivo del capitulo 9 del T-MEC.

B. Diagnéstico

En Mexico, el maiz es resultado de un proceso evolutivo de domesticacién y
diversificacion continua mediante técnicas de agricultura tradicional, que por
milenios se ha desarrollado. Nuestro pais es el centro de origen y de diversidad
genética del maiz en el orbe.
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La diversidad genética del maiz puede advertirse con las variantes en sabor,
tamano, textura, color de mazorca y de grano, también con la capacidad de
adaptabilidad a condiciones climaticas muy diversas como la altitud, la precipitacion
pluvial, y los tipos de suelo. Es, ademas, el cultivo de mayor produccion en el mundo.

El cultivo milenario del maiz mediante estos métodos llevd al desarrollo de las
culturas asentadas en lo que hoy es el territorio mexicano y forma parte de nuestra
cosmogonia, de nuestra alimentacion y de nuestra soberania.

A diferencia de la mayor parte del mundo, donde se consume como forraje, en
México, el maiz es el alimento mas importante; cada persona consume en promedio
328 gramos diarios (solamente en tortillas), lo que le provee del 39% de las
proteinas, del 45% de las calorias y del 49% del calcio diariamente requerido’.

En Mexico, la practica de seleccion de semillas de maiz para la obtencion de
mejores alimentos representa el patrimonio vivo mas importante del pais y una
reserva genetica mundial frente al cambio climatico. Por ello, se reconoce
legalmente a la produccion, comercializacion, consumo y tradicional diversificacion
constante del maiz como manifestacién cultural nacional y como garantia del
derecho humano a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad?.

Por otra parte, el avance de la ciencia y la tecnologia ha llevado a la produccion de
organismos genéticamente modificados, comuUnmente conocidos como
transgénicos, que son producto de técnicas in vitro que superan las barreras
fisiologicas naturales de la reproduccion o de la recombinacion que no son utilizadas
en la reproduccion y seleccion tradicional.

" Conabio, 2012.
2 Atticulos 3 y 4 de la Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz.
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La siembra de transgénicos en los paises centros de biodiversidad mundial implica
un mayor riesgo debido a su intromision irreversible en la cadena evolutiva de las
especies cultivadas vy silvestres.

Aunado a ello, la principal caracteristica utilizada en la agricultura transgénica es la
resistencia a plaguicidas. Tal modificacion genética implica un riesgo para la salud
humana debido a que las especies que estos transgénicos pretenden combatir
evolucionan naturalmente para a su vez resistir a los plaguicidas.

De ahi que la produccion transgénica incrementa los plaguicidas y la toxicidad en
cada temporada agricola. El principal plaguicida asociado a los transgénicos es el
glifosato. Los maices transgénicos que México importa han sido cultivados con una
importante dosis de glifosato y otros plaguicidas.

En los dltimos afios, distintas investigaciones cientificas, independientes de la
industria trasnacional, han alertado que el glifosato tiene efectos nocivos en la salud
de los seres humanos, el medioambiente y la diversidad biologica, y ha sido
identificado como probable carcinogénico en humanos por la Agencia Internacional
para la Investigacion sobre el Cancer?, 6rgano de investigacion de la Organizacion
Mundial de la Salud. El organismo internacional encontré que en individuos
expuestos a fumigaciones en distintas partes del mundo se observd un aumento
significativo de dafios en el ADN en células sanguineas y en la formacién de
linfocitos. :

La IARC se ha basado en la recopilacion y revision sistematica de todos los estudios
epidemiologicos, bioensayos de cancer en animales, meta-analisis y datos
relevantes, que forman parte de la literatura cientifica. Algunos reportes
gubernamentales oficiales también fueron tomados en cuenta por el organismo
internacional“.

® IARC Monografias sobre la evaluacion de riesgos carcinogénicos para el ser humano. Centro Internacional de
Investigaciones sobre el Cancer. Organizacion Mundial de la Salud Lyon, Francia 2017.

* Las autoridades nacionales e internacionales utilizan las Monografias de la IARC para realizar evaluaciones de riesgos,
formular decisiones sobre medidas preventivas, ofrecer programas eficaces de control del cancer y decidir entre alternativas
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Con el estudio internacional de referencia, se demuestra que el glifosato inhibe la
biosintesis de aminoacidos aromaticos en las plantas, hongos y bacterias. Los
efectos fitotoxicos son el amarillamiento de la planta, seguido de necrosis,
deformidades morfologicas de las hojas, dafios en raices y rizomas. También puede
afectar la biosintesis de aminoacidos no aromaticos. En su caracter de aminoacido,
inhibe o bloquea la sintesis de las proteinas y afecta procesos en mitocondrias de
plantas y mamiferos®.

El entorno donde el maiz desarrollé sus propiedades especificas que han permitido
su diversidad y su caracter de alimento basico contiene dos elementos
fundamentales: a) la polinizacion cruzada, y b) el uso y el libre intercambio de
recursos geneticos (semillas) a lo largo y ancho del territorio que hoy abarca nuestro
pais. Intercambio que es protegido por el articulo 12 del Protocolo de Nagoya.

En este orden de ideas, en la pagina del Sistema de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera®, se hace constar que México produjo mas de 22 millones de toneladas
de maiz blanco, libre de transgénicos, durante 2023, destinado para consumo
humano.

C. Contenido de la iniciativa

Se reforma el parrafo tercero del articulo 40. constitucional, para reconocer que en
su calidad de alimento basico y elemento de identidad nacional, el maiz para
consumo humano debe estar libre de modificaciones genéticas, como las
transgénicas.

en materia de salud publica. Los gobiernos de cada nacion, y los organismos internacionales son responsables de su
regulacion y legislacion, por lo tanto, la IARC no emite recomendaciones. Traducido de la monografia 112 de la IARC p.11.

® En la actualidad el glifosato se emplea también como desecante de granos y frutos, por lo que esta presente en gran cantidad
de alimentos. Es importante sefialar que se ha detectado la presencia de este plaguicida no sélo en cultivos, y cuerpos de
agua sino también en alimentos de consumo humano y por tanto en fluidos humanos como sangre, orina y leche materna lo
cual podria ser un factor de riesgo para la salud de la poblacién.

® Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
https://nube.siap.gob.mx/avance agricola/.
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De igual forma, se reforma el parrafo primero de la fraccion XX del articulo 27
constitucional, para garantizar que el Estado fomente la actividad agropecuaria y
forestal para el uso optimo de la tierra libre de cultivos y semillas de maiz
genéticamente modificadas.

Il. Preferencia de la disponibilidad del agua para consumo personal y uso
doméstico

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho de acceso al agua para
consumo personal y uso doméstico, y no otorgar concesiones a particulares en
zonas con baja disponibilidad de agua en cantidad y calidad, y solo autorizar
asignaciones a entes publicos para el consumo personal y uso doméstico del agua.

A. Antecedentes normativos

El 6 de enero de 1992, se publicéd la reforma del articulo 27 constitucional que fue
el preambulo de varias reformas a leyes reglamentarias, entre ellas, la Ley de Aguas
Nacionales publicada el 1 de diciembre de ese mismo afio, en la que se abrié la
posibilidad de que la iniciativa privada y empresas mineras transnacionales
incursionaran en el aprovechamiento y distribucion de los recursos hidricos de la
Nacion y transformo su caracter de bien hidrico en un recurso con valor econémico
que se incorpor6 al mercado.

A partir de dicha reforma y de la expedicion de la ley reglamentaria en la materia,
se distorsiond la naturaleza del agua como bien comun, no renovable e
indispensable para la vida. Las concesiones y asignaciones del agua, otorgadas a
particulares, se han realizado con una logica mercantilista. De acuerdo con Juan
José Carrillo Nieto:



