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AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

En la ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las diez
horas del veintiséis de septiembre de dos mil
veinticinco, dia y hora sefalados para que tenga
verificativo la celebracion de la audiencia constitucional a
que se refiere el articulo 124 de la Ley de Amparo, estando
en audiencia publica la Juez Cuarto de Distrito en el
Estado, Katia Orozco Alfaro, quien actua con Démian
Gibran Gonzalez Ramirez, secretario del juzgado que
autoriza y da fe, se declara abierta la audiencia del juicio
de amparo numero 705/2025, sin la presencia de las

partes, ni persona alguna que las represente.

Acto continuo, el secretario hace relacion de las
constancias existentes en autos en las que destaca por su
importancia las ' siguientes: 1. Demanda de amparo
promovida por *EEReRs sekkkssres kxxsxx por derecho
propio; 2. Auto de veinte de mayo de dos mil veinticinco,
por medio del cual se admiti6 a tramite la demanda de
amparo; 3. Constancia de notificacién a la Agente del
Ministerio Publico de la Federacidén; 4. Informes justificados
rendidos por las autoridades responsables Directora del
Periddico Oficial del Estado, Secretario de Gobierno,

Gobernador, Congreso del Estado y Secretaria del
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Medio Ambiente, todos del Estado de Michoacan, con

residencia en esta ciudad.

Asimismo, se da cuenta a la juez con un escrito

registrado bajo el folio 164009.

A lo anterior, la Juez acuerda: Con fundamento en
el articulo 124 de la Ley de Amparo, téngase por efectuada
la relacion de constancias existentes en autos; por
rendidos los informes justificados de las autoridades
responsables; y, por otorgada la intervencion legal que

corresponde a la Representante Social de la Federacion.

Por otra parte, incorpérese al sumario el ocurso
SlgnadO por el queJOSO *kkkhkkkk kkkkkkhkkkdkk k*kkkkkk
mediante el cual realiza diversas manifestaciones en via de

alegatos, los cuales seran tomados en consideracion en la

fase respectiva.

En relacion con el llamamiento de algun tercero
interesado, se levanta la reserva decretada en proveido
de veinte de mayo de dos mil veinticinco y se provee: visto
el contenido de los informes con justificacién, se determina
que no se actualiza alguna de las hipétesis contenidas en

el articulo 5°, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, pues no
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existe alguna persona a quien recaiga el caracter de
tercero interesado que deba ser llamado a esta instancia

constitucional.

Abierto el periodo probatorio: El secretario da
cuenta con las documentales que la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado de Michoacan adjunté a su informe
con justificacién y las que la parte quejosa anuncié en su

escrito de demanda.

Acto seguido, la Juez acuerda: Con fundamento en
el articulo 123 de la Ley Amparo, se tienen por admitidas y
desahogadas dada su propia y especial naturaleza las
documentales que la citada responsable allegé con su
informe justificado y las que la quejosa anuncié en su

demanda de amparo; cerrado el periodo probatorio.

Abierto el periodo de alegatos: El secretario hace
constar que unicamente la parte quejosa los formuld, sin
que las demas partes realizaran manifestaciones en este

sentido.

Al efecto, la Juez acuerda: Con fundamento en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, téngase a la parte

quejosa formulando alegatos y a las demas partes por
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omisas en hacer manifestaciones en esta via; cerrada la

presente fase.

Se levanta la presente acta para constancia legal, y

se procede a dictar la resolucion siguiente:

SENTENCIA

VISTOS los autos para resolver el juicio de amparo

indirecto 705/2025.

RESULTANDO

PRIMERO. De la demanda. Mediante escrito
depositado en el Buzdén Judicial de Ila Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
Estado de Michoacan, con residencia en esta ciudad, el
diecinueve de mayo de dos mil veinticinco, ********

e weeeer - por derecho propio, solicitd el amparo y

proteccién de la justicia federal contra actos de autoridad.

En la misma demanda, la parte quejosa narro los
antecedentes del caso y formul6 los conceptos de violacion

que estimo pertinentes.
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En este sentido, considerd violados en su perjuicio
los articulos 1, 4, 5, 14 y 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Tramite de la demanda. Por acuerdo de
veinte de mayo de dos mil veinticinco, se admitié la
demanda de amparo, se solicitd a las autoridades
responsables rindieran su informe justificado, se dio la
intervencion legal que compete al agente del Ministerio
Publico de la Federacion, y se sefalod fecha y hora para la
celebracion de la audiencia constitucional, la que tuvo

verificativo al tenor del acta que antecede; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Michoacan, con residencia en
Morelia, es competente para conocer y resolver el juicio de
amparo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 35, 37 y 107 de la Ley de Amparo, 49 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y el Acuerdo
General 3/2013, y sus modificaciones, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, en virtud de que el acto
reclamado tiene ejecucion en el territorio donde este

Juzgado Federal ejerce jurisdiccion.
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SEGUNDO. Fijacion del acto reclamado. En
acatamiento a lo dispuesto en los articulos 74, fraccion |, y
75 de la Ley de Amparo, se procede a fijar el acto

reclamado.
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Del Congreso del Estado de Michoacan:

La discusion, aprobacion y expedicion del Decreto
numero 175, mediante el cual se modifica el articulo 67 y
se adicionan las fracciones I, Il y Ill al articulo 68 de la
Ley de Derechos, el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, en

fecha nueve de abril de dos mil veinticinco.

Del Gobernador Constitucional del Estado de

Michoacan:

e La expedicion, promulgacion, orden de publicacion
y dar debido cumplimiento al Decreto numero 175,
mediante el cual se modifica el articulo 67 y se
adicionan las fracciones I, 11y Il al articulo 68 de la
Ley de Derechos, el Bienestar y Proteccion de los

Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo,
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publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo, el nueve de abril de dos mil veinticinco.

Del Titular de la Secretaria de Gobierno del

Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan:

La publicacion del Decreto numero 175, mediante
el cual se madifica el articulo 67 y se adicionan las
fracciones |, Il 'y lll al articulo 68 de la Ley de

Derechos, el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional . del Estado de Michoacan de

Ocampo, el nueve de abril de dos mil veinticinco.

Del Titular de la Secretaria del Medio Ambiente

del Estado de Michoacan:

La aplicacién del Decreto numero 175, mediante el
cual se modifica el articulo 67 y se adicionan las
fracciones |, Il y Il al articulo 68 de la Ley de

Derechos, el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo,

publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno
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Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo, el nueve de abril de dos mil veinticinco.

De la Titular de la Direccion del Periodico Oficial

del Estado de Michoacan, con sede en esta ciudad:

e La publicacién del Decreto numero 175, mediante
el cual se modifica el articulo 67; y, se adicionan
las fracciones I, Il y Il al articulo 68 de la Ley de
Derechos, el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo, el nueve de abril de dos mil veinticinco.

TERCERO. Existencia de los actos reclamados.
Son ciertos los actos reclamados a las autoridades
responsables Directora del Periédico Oficial, Congreso
del Estado y Gobernador, todos del Estado de
Michoacan de Ocampo, con residencia en esta ciudad,
por asi haberlo manifestado expresamente al rendir su

informe justificado.

Por su parte, el Secretario de Gobierno del Estado

de Michoacan de Ocampo y el Secretario de Medio
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Ambiente del Estado de Michoacan, ambos con
residencia en esta ciudad, negaron los actos que se les
reclaman, empero, dichas negativas se encuentran
desvirtuadas, pues por lo que ve a la primera autoridad, en
términos del articulo 5' de la Ley Organica de Ila
Administracion Publica del Estado de Michoacan, en la
promulgacion y orden de publicacion de las leyes en el
Periddico Oficial se debe hacer constar mediante la firma

del Gobernador y del Secretario de Gobierno.

En tanto que, de la segunda autoridad, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 682 de la Ley de Derechos, el
Bienestar y Proteccién de los Animales en el Estado de
Michoacan de Ocampo, las sanciones administrativas de
dicha ley estan sujetas a lo dispuesto en los reglamentos
que al efecto emita la Secretaria de Medio Ambiente, es
decir, a ella corresponde la aplicacion de dicha norma

general.

De ahi que se encuentren desvirtuadas las negativas
de las autoridades referidas y, por ende, se tengan por

ciertos los actos que se le atribuyen; maxime, que por su

1 "Articulo 5.- La promulgacién y la orden de publicacion de las leyes en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan, se haran constar mediante la firma
del Gobernador del Estado y del Secretario de Gobierno. Todos los decretos, reglamentos,
ordenes, acuerdos y circulares de observancia general que contengan disposiciones sobre
asuntos administrativos, deberan ser firmados por el Gobernador del Estado, el Secretario
de Gobierno y los titulares de las dependencias a que el asunto corresponda, requisito sin el
cual no seran obligatorios”.

2 Articulo 68. Las sanciones administrativas de la presente Ley, estaran sujetas a lo
dispuesto en los reglamentos que para tal efecto emita la Secretaria de Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Territorial, y los gobiernos municipales.
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naturaleza, la existencia de Decreto cuya
inconstitucionalidad se reclama queda plenamente
acreditada, pues es del conocimiento general al haber sido
publicado en el Periddico Oficial de la Federacion vy
Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo v,
por consiguiente, no es objeto de prueba en términos del
articulo 883 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo por

disposiciéon expresa de su numeral 2°.

Cobra aplicacion al caso la jurisprudencia 65/2000%,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y contenido siguiente:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA
RESPECTO DE LEYES, . REGLAMENTOS,
DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos de interés general, no se
necesita probar su existencia en autos, pues basta
que estén publicados en el Diario Oficial, para que la
autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta,

en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, y porque

3 "ARTICULO 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no
hayan sido alegados ni probados por las partes”.

4 Registro digital: 191452

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 65/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XII, Agosto de 2000, pagina 260

Tipo: Jurisprudencia
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la insercion de tales documentos en el érgano oficial
de difusion tiene por objeto dar publicidad al acto de
que se trate, y tal publicidad determina precisamente
que los tribunales, a quienes se les encomienda la
aplicacion del derecho, por la notoriedad de ese

acontecimiento, no puedan argliir desconocerlo”.

Asimismo, resulta ilustrativo el criterio jurisprudencial
del otrora Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion®, cuyo rubro y texto es:

‘LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. EI
Jjuzgador de amparo, sin necesidad de que se le
ofrezca como prueba la publicacion oficial de la ley
que contiene las disposiciones legales reclamadas,
debe tomarla en consideracion, aplicando el principio
jJuridico relativo a que el derecho no es objeto de

prueba.”

CUARTO. Examen constitucional del acto
reclamado. La procedencia del juicio de amparo constituye
un presupuesto procesal que debe estudiarse por el
juzgador incluso de oficio, antes de examinar las
cuestiones de fondo de la litis constitucional lo aleguen o
no las partes, de conformidad con lo establecido en el

ultimo parrafo del articulo 62 de la Ley de Amparo.

SRegistro digital: 233090

Instancia: Pleno

Séptima Epoca

Materia(s): Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 65, Primera Parte, pagina 15

Tipo: Aislada
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En el caso, las responsables Secretario de
Gobierno, Gobernador, Congreso del Estado vy
Secretaria del Medio Ambiente, todos del Estado de
Michoacan, con residencia en esta ciudad, al rendir sus
informes justificados invocaron la actualizacién de la causa
de improcedencia prevista en la fraccion Xll del articulo 61
de la Ley de Amparo, pues afirman que el quejoso carece
de interés juridico para instar la accion constitucional, pues
si bien exhibié una constancia en la que se le reconoce
como matador de toros con numero de registro 3315 de
Asociacion Nacional de Matadores de Toros y Novillos,
Rejoneadores y Similares, lo cierto es que dicha
documental no es un documento oficial que sustente su

dicho y carece de sello oficial.

Lo anterior es infundado, pues contrario a lo
argumentado por las responsables, las documentales que
anexo el quejoso a su demanda de amparo son suficientes
para demostrar que las normas generales impugnadas
afectan la esfera juridica del quejoso, como destinatarios
de dichas porciones normativas, con su sola entrada en
vigor, atendiendo a la naturaleza autoaplicativa de la norma

y de las consecuencias que impone de forma automatica.
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El articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“ARTICULO 107.- Las controversias de
que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquellas en materia electoral,
se sujetaran —a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con
las bases siguientes:

I.- El juicio de amparo se sequira siempre
a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o
de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que el acto reclamado viola
los derechos reconocidos por esta Constitucion
y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial
Situacion frente al orden juridico.

Tratandose "de actos o resoluciones
provenientes de tribunales  judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera
aducir ser titular de un derecho subjetivo que se

afecte de manera personal y directa;

(..)

Este precepto estipula que el juicio de amparo se
seguira siempre a.instancia de parte agraviada, teniendo
tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que el acto reclamado viola derechos reconocidos por la

Constitucidon y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea
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de manera directa o en virtud de su especial situacion

frente al orden juridico.

Los articulos 61, fraccion Xll, en relacion con los

articulos 5°, fracciéon | y 6, de la Ley de Amparo prevén:

“ARTICULO 61. El juicio de amparo es
improcedente:

[...]

Xll. Contra actos que no afecten los
intereses juridicos o legitimos del quejoso, en
los términos establecidos en la fraccion | del
articulo 50 de la presente Ley, y contra normas
generales que requieran de wun acto de

aplicacion posterior al inicio de su vigencia, [...]”

“Articulo 50. Son partes en el juicio de
amparo:

El quejoso, teniendo tal caracter quien
aduce ser titular de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que la norma, acto u
omision reclamados violan los derechos
previstos en el articulo 10 de la presente Ley y
con ello se produzca una afectacion real y
actual a su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico.

(...)”

“Articulo 60. E|l juicio de amparo puede
promoverse por la persona fisica o moral a

quien afecte la norma general o el acto
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reclamado en términos de la fraccion | del
articulo 5o0. de esta Ley. El quejoso podra
hacerlo por si, por su representante legal o por
Su apoderado, o por cualquier persona en los
casos previstos en esta Ley.

Cuando el acto reclamado derive de un

procedimiento _penal, podra promoverlo,

ademas, por conducto de su defensor o de
cualquier persona en los casos en que esta Ley

lo permita.”.

De los preceptos transcritos se advierte que el juicio
de amparo es improcedente contra actos que no afecten
los intereses juridicos o legitimos del quejoso en los
términos establecidos en la fraccion | del articulo 5° de la
ley de la materia, y contra normas generales que requieran

de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia.

Conforme a lo previsto en los articulos 5°, fraccion | y
6 de la Ley de Amparo, tiene la calidad de quejoso aquella
persona que aduce ser titular de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que la norma, acto u omision reclamados violan los
derechos contenidos en el articulo 1° de la ley de la materia
y con ello se produzca una afectacidon real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su

especial situacion frente al orden juridico.

1y

BLYYBY

70%008




00:00-8T 92/S0/ST

8€0700000000000000000000ZE9FRIEINZIFLI0L

ZIHINVY Z3TVZNOD NVHE19 NYINIA

En relacion con el interés juridico para promover el
juicio de amparo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que consiste en el derecho que le
asiste a las personas para reclamar mediante el juicio de
amparo, algun acto de autoridad violatorio de derechos
fundamentales en su perjuicio, es decir, un derecho
subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve
afectado por un acto de autoridad o una norma, que
ocasiona un perjuicio a su titular, esto es, una ofensa, dafo

0 perjuicio en los derechos o intereses del quejoso.

Asi, el interés juridico se refiere a la titularidad de los
derechos afectados con el acto reclamado, de manera que
el sujeto de tales derechos pueda ocurrir al juicio de

amparo y no otra persona.

Por ende, la afectacion a un derecho legitimamente
tutelado, otorga al agraviado la facultad para acudir ante el
organo de control constitucional competente, a efecto de
exigir se le restituya en el pleno goce del derecho
fundamental violado, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violaciéon, cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de
caracter negativo, obligar a la autoridad responsable a que

obre en el sentido de respetar el derecho de que se trate y
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Lo anterior esta reflejado en la tesis 22 LXXX/2013

(102)%, de contenido:

"INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO.
SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO
REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO
107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE  LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El citado precepto establece que el
juicio de amparo indirecto se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, "teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés

legitimo individual o colectivo"”, con lo que atribuye
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consecuencias de derecho, desde el punto de vista
de la legitimacion del promovente, tanto al interés
juridico en sentido estricto, como al legitimo, pues en
ambos supuestos a la persona que se ubique dentro
de ellos se le otorga legitimacion para instar la accion
de amparo. En tal virtud, atento a la naturaleza del
acto reclamado y a la de la autoridad que lo emite, el
quejoso en el juicio de amparo debe acreditar
fehacientemente el interés, juridico o legitimo, que le
asiste para ello y no inferirse con base en

presunciones. Asi, los elementos constitutivos del

6Tesis

Registro digital: 2004501

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: 2a. LXXX/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 3, pagina 1854
Tipo: Aislada
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interés juridico consisten en demostrar: a) la
existencia del derecho subjetivo que se dice
vulnerado; y, b) que el acto de autoridad afecta ese
derecho, de donde deriva el agravio correspondiente.
Por su parte, para probar el interés legitimo, debera
acreditarse que: a) exista una norma constitucional
en la que se establezca o tutele algun interés difuso
en beneficio de una colectividad determinada; b) el
acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea
de manera individual o colectiva; y, c) el promovente
pertenezca a esa colectividad. Lo anterior, porque si
el interés legitimo supone una afectacion juridica al
quejoso, este debe demostrar su pertenencia al grupo
que en especifico sufri6 o sufre el agravio que se
aduce en la demanda de amparo. Sobre el particular
es dable indicar que los elementos constitutivos
destacados son concurrentes, por tanto, basta la
ausencia de alguno de ellos para que el medio de

defensa intentado sea improcedente.”.

Asimismo, en la jurisprudencia 1047, de contenido:

“INTERES JURIDICO, COMPROBACION DEL.
Los sujetos que se consideren-afectados por la ley
que se impugna de inconstitucional, para comprobar
su interés juridico en el juicio de amparo,
combatiéndola por esa causa, deben demostrar que

estan bajo los supuestos de la ley. La comprobacion

7 Tesis

Registro digital: 232686

Instancia: Pleno

Séptima Epoca

Materia(s): Constitucional, Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 109-114, Primera Parte, pagina 191
Tipo: Jurisprudencia
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se puede hacer por cualquiera de los medios de
prueba previstos en las leyes; y si no existe ninguna
que demuestre que los quejosos estén bajo los
supuestos de la ley, debe sobreseerse el juicio de

amparo.”

En el criterio citado, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecié que los sujetos que se
consideren afectados por alguna disposicion tienen la

obligacion de demostrar su interés juridico, esto _es, que

estan bajo los supuestos de la ley, lo cual podran hacer

mediante los medios de prueba previstos en las leyes, de
manera que de no acreditar su interés juridico, el juicio de

amparo debera sobreseerse.

Ahora bien, cuando el acto reclamado se trata de una
ley, es preciso analizar su contenido e impacto en la esfera
juridica del quejoso a fin de determinar la procedencia del
juicio de amparo,

lo que significa determinar si es

autoaplicativa o heteroaplicativa.

Lo anterior tiene racionalidad juridica en la medida
que permite identificar el momento en el cual el
contenido de la norma genera efectivamente el agravio
o lesién: por su sola entrada en vigor, o bien, se
precisa de un acto de autoridad posterior que se dicte

con fundamento en la disposicién.
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Asi, el articulo 107, fraccion |, de la Ley de Amparo
establece que el juicio de amparo es procedente “Contra
normas generales que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de su aplicacion causen perjuicio al

quejoso”.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sido consistente en senalar que para distinguir
las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene
acudir al concepto de individualizacion incondicionada de
las mismas, consustancial a las normas que admiten la
procedencia del juicio de amparo desde el momento que
entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que,
acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan al
gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen

situaciones concretas de derecho.

El concepto de individualizacion constituye un
elemento de referencia objetivo para determinar Ila
procedencia del juicio constitucional, porque permite
conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion  legal impugnada ocurren en forma

condicionada o incondicionada; asi, la condicidon consiste



0“\DOS M

§ (u N

"" ll

«« «UUU '\\Q \
:2)}\\“\)\) y llp}l

G *\\ ’Wfo

gka\ {i\\ }—"’ v

?'/'Q ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00-8T 92/S0/ST

8€0700000000000000000000ZE9FRIEINZIFLI0L
Z3HINVY Z3TVZNOOD NvHEID NVINIA

FORMAA-55

Juicio de Amparo: 705/2025

en la realizacion del acto necesario para que la ley
adquiera individualizacién, que bien puede revestir el
caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso
comprende al acto juridico emanado de la voluntad del
propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad
humana, que lo situan dentro de la hipdtesis legal.

De esta cuando las

manera, obligaciones

derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicién
alguna, se estara en presencia de una ley
autoaplicativa o de individualizacion incondicionada;
en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer
que impone la ley, no surgen en forma automatica con su
sola entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar
el perjuicio de un acto diverso que condicione su
aplicacion, se tratara de una disposicion heteroaplicativa o
de individualizacién condicionada, pues la aplicacion
juridica o material de la norma, en un caso concreto, se
halla sometida a la realizacion de ese evento®.

En esta narrativa, el caracter autoaplicativo o
heteroaplicativo de una disposicion es una cuestion

(juridica) diferente a la del acreditamiento del interés

8 Las nociones vertidas en los uUltimos tres parrafos fueron extraidas del criterio P./J. 55/97,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Julio de 1997,
pagina 5, de rubro: “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA”.
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juridico (cuestion de prueba) para reclamarla, pues lo
primero se refiere a la obligatoriedad del mandato
legal, ya sea que se actualice desde la entrada en vigor
o con motivo de un acto concreto de aplicacion; en
cambio, el interés juridico se vincula con la afectacién que

el propio mandato origina.

En el caso de una norma autoaplicativa, para que se
acredite la afectacion que una persona resiente con motivo
de la entrada en vigor de una disposicion, en todo caso
sera suficiente demostrar que se reunen Ilas
condiciones, circunstancias y posicion de los
individuos que la norma vincula para que se surta
plenamente. En cambio, en el caso de normas
heteroaplicativas, el interés juridico para acudir al juicio de
amparo unicamente se acredita demostrando el acto de

aplicacion de las disposiciones que se pretenden impugnar.

Conviene destacar que para determinar si una ley es
0 no autoaplicativa, no hay que atender solamente a si el
particular esta o no en posibilidad de realizar determinados
actos, sino que hay que observar los términos del mandato
legal, pues para que tenga tal caracter, basta con que
desde su entrada en vigor se ordene a las personas un

dar, un hacer o _un _no hacer, de manera tal que
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contenga un principio de ejecucion, ocasionandoles un
perjuicio, una situacién juridica permanente en relacién
con la creacidon, modificacion, o extincion de un
derecho, o0 en su caso, una obligacion, sin que tales
supuestos se limiten a la conducta que deba llevar a cabo
la autoridad.
Mientras que, para e caso de normas
heteroaplicativas, se requiere la realizacion de un acto de
aplicacion que imponga o haga observar los mandatos
legales para que se produzca la actualizacion del supuesto
hipotético; esto es, los supuestos de la norma no cobran

eficacia con su sola entrada en vigor, sino que requiere de

un acto posterior.

Ahora, el quejoso reclama:

e E| Decreto numero 175, mediante el cual se
modifica el articulo 67 y se adicionan las
fracciones I, Il y lll al articulo 68 de la Ley de
Derechos, el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Michoacan de
Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno  Constitucional del Estado de

Michoacan de Ocampo, el nueve de abril de

dos mil veinticinco, en los que en lo que
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aqui interesa, prohiben los eventos

taurinos como corridas de toros,

novilladas, encierros y demas practicas

similares.

Porciones normativas que  impugna, como
autoaplicativas, pues ****++++ xkesssssss xxxees  afirma
que desempefa el oficio de "Matador de Toros", de donde
obtiene lucro o ganancia, por su destreza o habilidad en los

espectaculos taurinos, como lo son las corridas de toros.

En efecto, conforme a los elementos descritos a
detalle en los parrafos que anteceden, revisados bajo la
Optica de la interpretacion que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha definido para la categorizacion de
las leyes como actos reclamados y el interés juridico que
debe concurrir para la procedencia del juicio de amparo,
esta juzgadora advierte que las normas reclamadas tienen
una naturaleza autoaplicativa, en la medida que por su sola
entrada en vigor trascienden a la esfera juridica de sus
destinatarios naturales, esto es, por su contenido y
alcances vinculan a las personas a su cumplimiento
desde el inicio de su vigencia, pues en lo que aqui
interesa, prohiben la realizacién, promocion,

organizacion o participacién en espectaculos publicos
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o privados de eventos taurinos, como corridas de

toros, novilladas, encierros y demas practicas

similares.

En consecuencia, para acreditar su interés juridico en
el presente juicio de amparo, es necesario que el quejoso
demuestre que participa en eventos taurinos, como
corridas de toros, novilladas, encierros y demas practicas
similares, como asi ocurre con las copias certificadas de
las constancias expedidas por el Representante Ejecutivo
de g FrEERER R ki ek kR Rk kR
KrkkRRERR RRRRERRRERRR & RS da veintinueve de abril
de dos mil veinticinco, y quince de abril de dos mil

*kkkkkkk

diecinueve, en las que se hace constar que

*kkkkkkkkkk kkkkkk

se encuentra registrado en dicha

Whkkkkkkk %% **kkk*% L

asociacion nacional como con el

*kk%

numero

Constancias que si bien son documentos privados, lo
cierto es que su contenido es suficiente para tener por
demostrado que el quejoso se ubica en la hipdtesis
normativa de la norma impugnada, pues los toreros,
conforme a la naturaleza juridica de las actividades que
ejercen, son considerados personas que obtienen lucro o
ganancia, por su destreza, cultura o habilidad, en algun

deporte o0 espectaculo, es decir, su actividad tiene el
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caracter de oficio y, por ende, no se encuentran regulados

a través de una licencia, permiso o concesion expedida por

alguna autoridad en ejercicio de sus funciones.

Es aplicable a lo anterior, la tesis® emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de contenido y texto siguiente

"TOREROS, NATURALEZA JURIDICA DE
LAS ACTIVIDADES QUE EJERCEN LOS. No es
posible considerar al torero ni_como un arte ni como
un oficio, desde el punto de vista de la aplicacion de
los impuestos fiscales; pues siendo el problema
esencialmente juridico, no puede deducirse a las
proporciones de una simple cuestion linglistica, y
debe buscarse la intencion que tuvo el legislador, al
dictar la disposicion que grava los ingresos obtenidos.
No se puede desconocer el caracter de oficio que
tiene la actividad de los toreros, pero ésta adquiere
una modalidad especial, por el hecho de ser un
espectaculo publico. La fraccion Il del articulo 31 de
la Ley de Impuestos sobre la Renta, estaba
redactada antes de su edicion, en los siguientes
términos: "Los que, sin estar comprendidos en las
fracciones anteriores, obtengan lucro o ganancia, por
su destreza, cultura o habilidad, en algun deporte,

espectaculo u otra ocupacion de naturaleza analoga,

9 Tesis

Registro digital: 335254

Instancia: Segunda Sala

Quinta Epoca

Materia(s): Administrativa

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo XLV, pagina 2147

Tipo: Aislada
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redaccion del articulo es suficientemente clara para
admitir, como es de admitirse, que los toreros estan
incluidos en esta fraccion. En efecto, obteniendo lucro
por su destreza o habilidad en el espectaculo llamado
corrida de toros, nada importa, puesto que la fraccion
transcrita, ~no lo prevé, estableciendo Ia
correspondiente excepcion, que el torero ejerza en
forma habitual o pasajera, es decir, por oficio o por
aficion. El argumento decisivo estriba en la
interpretacion auténtica dada por el legislador, al
adicionar la citada fraccion, con estos términos: "En
consecuencia, quedan incluidos en esta fraccion, los
toreros, pelotaris, boxeadores, futbolistas y todos los
demas actividades

causantes = que  ejerciten

semejantes. No se puede arguir que esta

interpretacion sea a "posteriori”, por que en la
mayoria de los casos, el legislador aclara sus
disposiciones en ocasion de las deudas que se
suscitan con -motivo de su aplicacion, a casos
concretos. Por esta circunstancia debe estimarse que
el legislador pretendié incluir a los toreros en la
fraccion Il del articulo 31, desde un principio, y que,
con motivo de las dudas ocasionadas por su
aplicacién, consideré necesario expresar, en forma

irrebatible, sus propositos”.

De ahi que, para acreditar su interés juridico, el

quejoso Unicamente debe demostrar que participa en los
espectaculos taurinos, lo que asi acontece al demostrar

que se encuentra registrado con en la asociacion referida
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como "FFFEEEE ExowwEEx 4 as decir, que desempena el

oficio de torero.

Sin que sea Obice a lo anterior que dichas
constancias no cuenten con un sello oficial por parte de la
asociacion nacional referida, pues se insiste, toda vez que
dicha agrupacién no es una persona moral oficial, es
irrelevante que no cuenten con un sello, pues las
constancias que emite no se encuentran reguladas como

documentales publicas.

Por otro lado, ElI Congreso del Estado de
Michoacan estima que el presente juicio de amparo es
improcedente porque —en su opinion— la parte quejosa no

expreso conceptos de violacion.

Lo anterior es ineficaz, porque la improcedencia la
hace descansar en una hipétesis incorrecta, consistente en
que la parte quejosa no expresd conceptos de violacion
tendentes a impugnar la inconstitucionalidad de los

preceptos legales combatidos; lo que resulta incorrecto.

Contrariamente a lo sostenido por la responsable, de
la simple lectura a la demanda de amparo se advierte que

la parte quejosa sefaldé con precision por qué las normas
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generales son ilegales, aduciendo las razones por las
cuales presentan un vicio de origen, como es el hecho que
se las normas impugnadas vulneran los derechos a la
cultura, libertad de trabajo, igualdad y no discriminacion;
ademas, indicando los preceptos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se contraponen los
numerales que impugna, asi como los motivos por los

cuales considera le agravian los actos reclamados.

Por lo que los conceptos de violacion hechos valer
por la parte quejosa cumplen con los requisitos que para
considerarlos de esa manera exigen las fracciones IV y V
del numeral 108 de la ley en la materia; esto es, en ellos se
expresa por qué se violan los preceptos constitucionales
que se senalan como transgredidos, los cuales se
relacionan con las tesis de jurisprudencia que estima
aplicables al caso, mediante hechos, argumentos vy
razonamientos donde se hacen resaltar las violaciones a
los derechos humanos que en su favor reconoce la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
razones por las que las tesis que la referida autoridad

responsable invoca, no resulta aplicables en la especie.
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Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia
namero 22./J. 63/98"°, de la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que dice lo siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS
LA CAUSA DE PEDIR. Esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, abandona el
criterio formalista sustentado por la anterior Tercera
Sala de este Alto Tribunal, contenido en la tesis de
jurisprudencia numero 3a./J. 6/94, que en la
compilacion de 1995, Tomo VI, se localiza en la pagina
116, bajo el numero 172, cuyo rubro es ‘CONCEPTOS
DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICO JURIDICOS
QUE DEBEN REUNIR.’, en la que, en lo fundamental,
se exigia que el concepto de violacion, para ser tal,
debia presentarse como un_ verdadero silogismo,
siendo la premisa mayor el precepto constitucional
violado, la premisa menor los actos autoritarios
reclamados y la conclusion la contraposicion entre
aquéllas, demostrando  asi, ~ juridicamente, Ila
inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las
razones de la separacion radican en que, por una
parte, la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales no exige, en sus articulos 116 y 166,
como requisito esencial e imprescindible, que la
expresion de los conceptos de violacion se haga con
formalidades tan rigidas y solemnes como las que
establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que

como la demanda de amparo no debe examinarse por

10 Op. Cit. 1, tomo VIII, septiembre de 1998, pagina 323.
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sus partes aisladas, sino considerarse en su conjunto,
es razonable que deban tenerse como conceptos de
violacion todos los razonamientos que, con tal
contenido, aparezcan en la demanda, aunque no esten
en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego
estricto a la forma Iogica del silogismo, sino que sera
suficiente que en alguna parte del escrito se exprese
con claridad la causa de pedir, sefialandose cual es la
lesion o agravio que el quejoso estima le causa el
acto, resolucion o ley impugnada y los motivos que
originaron ese agravio, para que el Juez de amparo

deba estudiarlo”’.

Finalmente, esta juzgadora advierte, de oficio, que
respecto a la Directora del Periddico Oficial del Estado y
Secretario de Gobierno, ambos del Estado de
Michoacan, se actualiza la causa prevista en el articulo 61,
fraccion XXIII, en relacion con el citado 108, fraccion lll,
ambos de la Ley de Amparo, en virtud de que el refrendo y
publicacion de las porciones normativas en comento, no se

combatieron por vicios propios.

En efecto, con base en lo establecido por el articulo
108, fraccion lll, de la Ley de Amparo, la parte quejosa no
atribuye al Secretario de Gobierno y a la Directora del

Periodico Oficial, ambos del Estado de Michoacan, con

11 "Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por
medios electrénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara: [...] lll. La
autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen normas generales, el
quejoso debera sefialar a los titulares de los 6érganos de Estado a los que la ley encomiende
su promulgacion. En el caso de las autoridades que hubieren intervenido en el refrendo
del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacion, el quejoso debera senalarlas
con el caracter de autoridades responsables, unicamente cuando impugne sus actos
por vicios propios...".
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residencia en esta ciudad, algun vicio propio en la

publicacion o el refrendo de las normas impugnadas.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo, y en
atencion a los razonamientos expuestos por las autoridades

responsables, procede sobreseer en el juicio de amparo

respecto de los actos que la parte quejosa reclamo al
Secretario de Gobierno y Directora del Periédico
Oficial, ambos del Estado de Michoacan, con residencia

en esta ciudad.

Es aplicable la jurisprudencia PC.I.A. J/49 (10a.)'?, del
Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito, que

dice lo siguiente:

‘AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES.
ES IMPROCEDENTE CUANDO EL QUEJOSO
IMPUGNA EL REFRENDO Y LA PUBLICACION DE
AQUELLAS, PERO NO POR VICIOS PROPIOS. Si
el quejoso no combate por vicios propios los actos de
refrendo y publicacion de una norma general, de
modo que omite exponer conceptos de violacion y no

hay causa de pedir suficiente para destruir la

12 Registro digital: 2010097

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: PC.1LA. J/49 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 23, Octubre de 2015, Tomo lll , pagina 2248

Tipo: Jurisprudencia
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pretension de su constitucionalidad, y sin que se
advierta que proceda la suplencia de la queja
deficiente, especificamente por una cuestion de
constitucionalidad formal de esos actos, procede
decretar la improcedencia del juicio en téerminos del
articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el 108,

fracciones Il .y VIIl, ambos de la Ley de Amparo”.

Con estas consideraciones, esta juzgadora
inadvierte, de oficio, que se actualice algun diverso motivo
de improcedencia que impida el estudio de los conceptos
de violacion. Por tanto, procede su analisis, sin que para
ello resulte indispensable transcribirlos ya que no existe en
la Ley de Amparo alguna disposicion que imponga tal

formalidad.

QUINTO. Estudio de fondo. La parte quejosa hizo
valer los conceptos de violacion expuestos en su demanda,
mismos que se tienen aqui por reproducidos como si al
efecto se transcribiesen, en obvio de repeticiones
innecesarias, pues este juzgador no se encuentra obligado

a hacerlo.

Ello, acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia por
contradiccion de tesis 2a./J.58/2010'° sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

13 Tesis con numero de registro digital 164618, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacioén y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830.
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Nacion, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION.”

Por otra parte, debe precisarse que el presente

asunto se analizara bajo el principio de estricto

derecho, ya que de la lectura de las constancias que
integran el sumario permite evidenciar que el acto
reclamado consiste en un amparo contra normas
generales, que no han sido declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o el Pleno Regional del Décimo Primer Circuito y la
parte quejosa no encuadra en ninguna de las hipotesis
previstas en el articulo 79 de la ley de Amparo. Por lo cual,
unicamente se realizara el analisis sobre los aspectos
alegados en los conceptos de violacion planteados por la

parte inconforme.

No obstante lo anterior, a fin de exponer
adecuadamente el problema juridico planteado se procede
a realizar una sintesis del motivo de disenso expuesto por

la parte quejosa en el escrito inicial de demanda, a saber:
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. La prohibicion absoluta de la realizacion,

promocion, organizacion o participacion en
espectaculos publicos o privados de eventos
taurinos, como corridas de toros, novilladas,
encierros y demas practicas similares, viola en
perjuicio del quejoso su derecho a la cultura, en
virtud 'de que la tauromaquia es una practica
cultural reconocida histéricamente, protegida
incluso por tratados internacionales como el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales.

. Las normas impugnadas violan el principio de

proporcionalidad, ya que no se encuentra
demostrado. que la prohibicion total de los
eventos taurinos, como corridas de toros,
novilladas, encierros y demas practicas
similares, se necesaria, idonea y la menos

restrictiva.

. El quejoso se desempefia como ***FFEF EF

et es  decir, ejerce el oficio de torero,
motivo por el que la prohibicion de los eventos
taurinos viola su derecho a la libertad de trabajo
en igualdad de condiciones frente a otras
actividades licitas, sin que se encentre

debidamente fundado y motivado.
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D. El decreto es ambiguo y contradictorio pues en
él se hace alusion a la Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Territorial, dependencia que ya no existe
actualmente, pues su denominacion cambio a la

Secretaria de Medio Ambiente.

Los conceptos de Vviolacién expuestos son

infundados.

A fin de explicar lo anterior, se estudiaran los
conceptos de violacion utilizando la metodologia del test de
proporcionalidad, es decir, el examen de constitucionalidad
de los articulos impugnados se organizara en torno a la
violacion a dos derechos cuya proteccion invoca el

quejoso, derecho a la cultura y derecho de libertad de

trabajo, finalmente, se analizara el agravio relacionado con

la vulneracion al derecho a la igualdad.

Lo anterior a fin de dilucidar las interrogantes

siguientes:

e ;Los eventos taurinos, como corridas de toros,
novilladas, encierros y demas practicas similares

cuentan con proteccidén constitucional o
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PODER JUDICIALDE LA FEDERACION cultural, previsto en los articulos 4 constitucional

y 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales?.

e El Poder Legislativo cuenta con la atribucién
suficiente para cambiar el estatus juridico de una
actividad de licita a ilicita?; vy,

e ;La prohibicion absoluta de los eventos taurinos
supera un test de proporcionalidad, a fin de
determinar si ésta viola el derecho a la libertad de

trabajo del quejoso?

El derecho a la cultura es un derecho fundamental
que presenta diferentes facetas o vertientes, por un lado, el
parrafo décimo segundo del articulo 4° constitucional

establece expresamente lo siguiente:

"Art. 40.- La mujer y el hombre son iguales ante
la ley. Esta protegeré la organizacion y el desarrollo
de la familia.

[.-.]

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus

manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
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libertad creativa. La ley establecera los mecanismos
para el acceso y participacion a cualquier

manifestacion cultural.

[...]

Al interpretar este derecho fundamental, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn explico
en el amparo directo 11/2011 que el derecho a la cultura
previsto en el articulo 4° constitucional presenta al menos
tres vertientes:

1) Como un derecho que tutela el acceso a los bienes
y servicios culturales;

2) Como un derecho que protege el uso y disfrute de
los mismos; vy,

3) Como un derecho que protege la produccion
intelectual, por lo que es un derecho universal, indivisible e

interdependiente.’

En este sentido, mientras en dicho precedente se
desarrollé la tercera de estas facetas, en el amparo en
revision 566/2015,'° |a Suprema Corte de la Justicia de la
Nacion se encargd principalmente de darle contenido a la

vertiente prestacional de este derecho, que esta

14 Sentencia de 2 de mayo de 2011, resuelta por mayoria de tres votos de los Ministros José
Ramén Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas (ponente) y Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia votaron en contra.

15 Sentencia de 15 de febrero de 2016, resuelta por mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo y la Ministra
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, en contra del emitido por el Ministro José Ramon
Cossio Diaz, estando ausente el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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relacionada con el acceso a bienes y servicios culturales
que el Estado tiene la obligacion de suministrar a los

ciudadanos.

Ahora bien, la impugnacion del quejoso se apoya en
una vertiente del derecho a la cultura que fue desarrollada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el Amparo en Revision 163/2018, cuando
analizo si las peleas de gallos constituyen una forma de
“expresion cultural” respecto de la cual el Estado debe

respetar, en atencion a la diversidad cultural en todas sus

manifestaciones.

En dicho precedente, el Maximo tribunal del Pais
sefalé que el derecho a participar en la vida cultural se
encuentra previsto en el inciso a) del articulo 15.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, de contenido siguiente:

"Articulo 15.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

[...]"
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Asimismo, precisé que dicha vertiente del derecho a
la cultura no es un derecho prestacional, sino lo que

tradicionalmente se conoce como un derecho de libertad.

Esto es, el derecho a participar en la vida cultural
otorga a las personas la posibilidad de incursionar
libremente de manera individual o colectiva en una gran
variedad de actividades, pero al mismo tiempo impone el
deber al Estado de no realizar interferencias arbitrarias en

esas practicas culturales.

De igual modo, precis6 que al interpretar esa porcion
normativa del Pacto Internacional, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU sostuvo que
“l[e]l derecho a participar en la vida cultural puede
calificarse de libertad”, toda vez que comprende “el
derecho de toda persona (sola, en asociacion con otras o
como una comunidad) a actuar libremente; a escoger su
propia identidad; a identificarse o no con una o con varias
comunidades, o a cambiar de idea; a participar en la vida
politica de la sociedad; a ejercer sus propias practicas
culturales”;'® al tiempo que también ha explicado que ese

derecho supone la obligacion de que el Estado parte se

16 Observacion General N° 21. Derecho de toda persona a participar en la vida cultural del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, parrafo 15, inciso a).
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abstenga de realizar injerencias “en el ejercicio de las

practicas culturales”.’”

Por lo demas, el Comité también sefaldé que “[tJoda
persona tiene igualmente derecho a buscar, desarrollar y
compartir con otros sus conocimientos y expresiones

culturales”. 18

Expuesto lo anterior, la Primera Sala precisé que la
litis a dilucidar en dicho precedente consistia en determinar
si las peleas de gallos constituyen una “expresion cultural”
amparada al menos prima facie por el derecho a participar
en la vida cultural previsto en el inciso a) del articulo 15.1
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, desde la perspectiva de los limites internos

del derecho a participar en la vida cultural.

Esto es, el problema juridico consistié en dilucidar si
el derecho cuya vulneracién se alegd en dicha ejecutoria
otorga al menos una proteccion prima facie a cualquier
expresion cultural —en el caso, a las peleas de gallos— o
si s6lo son algunas de ellas merecen cobertura

constitucional.

17 Ibidem, parrafo 6.
18 |bidem, parrafo 15, inciso a).
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En ese orden de ideas, sefialdé que cuando la
Constitucién o los tratados internacionales en materia de
derechos humanos hacen alusién al concepto de “cultura”
no se refieren a los aspectos mas refinados de las
expresiones artisticas, que con cierto elitismo suelen

llamarse “alta cultura”.

Por el contrario, la cultura constitucionalmente
protegida esta asociada a una idea mas sencilla, de
acuerdo con la cual la cultura es una “creacion del
hombre”, en oposicion a la naturaleza como “resultado de

la evolucion”.1®

En esa linea, la Declaracion Universal de la UNESCO
sobre la Diversidad Cultural sefala en su preambulo que
“la cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo
social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los
modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de

valores, las tradiciones y las creencias’.

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones

19 Haberle, Peter, “La Constitucion como cultura”, Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, num. 6, 2002, p. 189.
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Unidas también ha adoptado una concepcion amplia e
inclusiva de este concepto al interpretar el inciso a) del
articulo 15.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, pues ha asumido que
la cultura “comprende todas las expresiones de la
existencia humana” y, en consecuencia, ha sostenido que
“[lla expresion ‘vida cultural’ hace referencia explicita al
caracter de la cultura como un proceso vital, historico,
dinamico y evolutivo, que tiene un pasado, un presente y

un futuro”.?°

El propio Comité ha explicado que el concepto de
“cultura’ incluye “entre otras cosas, las formas de vida, el
lenguaje, la literatura escrita y oral, la musica y las
canciones, la comunicacion no verbal, los sistemas de
religion y de creencias, los ritos y las ceremonias, los
deportes y juegos, los métodos de produccion o la
tecnologia, el entorno natural y el producido por el ser
humano, la comida, el vestido y la vivienda, asi como las
artes, costumbres y tradiciones, por los cuales individuos,
grupos y comunidades expresan su humanidad y el sentido
que dan a su existencia, y configuran una vision del mundo

que representa su encuentro con las fuerzas externas que

afectan a sus vidas”.%!

20 Observacion General N° 21. Derecho de toda persona a participar en la vida cultural del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, parrafo 11.
21 Ibidem, parrafo 13.
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No obstante, la Suprema Corte sehald que esa
amplia concepcion de la cultura solo debe servir como
punto de partida cuando el problema que se plantea
consiste en determinar si una manifestacion cultural en

particular esta protegida por la Constitucion.

Es decir, afirmdé que es indiscutible que ciertas
“expresiones culturales” derivadas de la costumbre o la
tradicidn no pueden tener cobertura bajo una Constitucion
como la mexicana que asume los valores democraticos del
pluralismo y el respeto a la dignidad y autonomia de las

personas.

Ello pues existe un mandato constitucional de
erradicar muchas de esas expresiones culturales, como la
violencia de género, la discriminacion o la intolerancia

religiosa, por s6lo mencionar algunas de ellas.

Con relaciéon a ello, el propio Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha reconocido con toda
claridad que “feJn algunas circunstancias puede ser
necesario imponer limitaciones al derecho de toda persona

a participar en la vida cultural, especialmente en el caso de
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practicas negativas, incluso las atribuidas a la costumbre y

la tradicién, que atentan contra otros derechos humanos”?2.

En esta logica, la Primera Sala advirti6 que no

todas las practicas culturales por antiguas que sean o

arraigadas que estén entre la poblaciéon encuentran

cobertura prima facie en el derecho a la participacion

en la vida cultural.

En aquel caso, como en el presente asunto, la
expresion cultural que se examina no afecta directamente a

las personas, sino a los animales utilizados en ella, por

ello, el Maximo Tribunal del pais sefialé que no puede
ignorarse que ‘[llas sociedades humanas, con raras

excepciones, acogen en todas partes manifestaciones

festivas irrespetuosas con los animales, herederas de un

tiempo en el que la soberbia del ser humano neqgaba

cualquier trequa que pusiera en duda su incontestable

dominio _sobre los _animales no _humanos” (énfasis

anadido).?3

Asi, la Primera Sala determin6 que si bien las peleas
de gallos son expresion de una determinada cultura, lo

cierto es que aun y cuando éstas susciten el interés de las

22 Observacion General N° 21. Derecho de toda persona a participar en la vida cultural del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, parrafo 19.

23 Gomez Pellon, Eloy, “Los problemas del patrimonio inmaterial: uso y abuso de los
animales en Espafia”, Revista de Antropologia Iberoamericana, vol. 12, num. 2, 2017, p.
152.
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ciencias sociales como objeto de estudio, ello no supone

que sean una expresion cultural digna de proteccion

constitucional, con independencia del sentido

profundo qgque los antropoéloqgos atribuyan a esta

practica social, pues pueden ser descritas como un duelo

a muerte entre animales organizado por deporte,

entretenimiento o simplemente por crueldad.

Asi, para la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las peleas de gallos no encuentran
cobertura en el derecho a participar en la vida cultural,
pues aun y cuando, en algun momento, no se podia
considerar como una actividad que vulnerara directamente

alguna disposicion constitucional, ello_no implicaba que

debieran considerarse protegidas por la Constitucion

como una ‘“expresion cultural’.

Lo anterior pues de los articulos 4 constitucional y 15
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales sélo puede desprenderse el deber de que el

Estado mexicano promueva y respete las expresiones

culturales que sean compatibles con los valores

recogidos en la Constitucion.
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Asi, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion compartié la idea de que “la cultura no es
admirable por ser tradicional, sino tan solo cuando es
portadora de valores y de derechos que sean
compatibles, en primer lugar, con la dignidad humana,
y en segundo lugar, con el respeto mutuo que nos
debemos los seres humanos, y con el que todos le

debemos a la naturaleza”.?*

En ese sentido, concluy6 que cualquier practica que

suponga el maltrato y el sufrimiento innecesario de los

animales no puede considerarse una expresion cultural

amparada ni prima facie ni de manera definitiva por la

Constitucion.

Ahora, resulta necesario sefalar que el dos de
diciembre de dos mil veinticuatro, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el DECRETO por el que se
reforman y adicionan los articulos 30., 40. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de proteccién y cuidado animal, el cual es de

contenido siguiente:

“ .Articulo Unico.- Se reforman los articulos

30., parrafo décimo segundo y, 73, fraccion XXIX-G; y

24 Goémez Pelldn, op. cit., p. 165.
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se adiciona un parrafo sexto, recorriendose los
subsecuentes en su orden, al articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

[...]

Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género y una orientacion integral, por
lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la
lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia,
el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocion de estilos de vida
saludables, la educacion sexual y reproductiva, el
cuidado al medio ambiente, la proteccion de los
animales, entre ofras.

[...]

Articulo 4o. ...

[...]

Queda prohibido el maltrato a los animales.

El Estado mexicano debe garantizar la proteccion, el
trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los
animales, en los términos que senalen las leyes
respectivas.

[...]
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[..]
I. a XXIX-F. ...

[..]
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XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos
de las entidades federativas, de los Municipios y, en
Ssu caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico; y
de proteccion y bienestar de los animales;

[..]

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién cuenta con
un plazo de ciento ochenta dias naturales, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir
la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y
Proteccion de los Animales, considerando su
naturaleza, caracteristicas y vinculos con las
personas, la prohibicion del maltrato en la crianza, el
aprovechamiento ~y sacrificio de animales de
consumo humano y en la utilizacion de ejemplares de
vida silvestre en espectaculos con fines de lucro, asi
como las medidas necesarias para atender el control

de plagas y riesgos sanitarios.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
realizaran con cargo a los recursos aprobados
expresamente para esos fines por la Camara de
Diputados del Congreso de Ila Union en los
respectivos presupuestos de egresos de los

ejecutores de gasto correspondientes, en el presente
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gjercicio fiscal, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos.

Cuarto.- Se derogan  todas  aquellas
disposiciones juridicas que sean contrarias a lo

establecido en el presente Decreto...”.

Esto es, con la reforma a los los articulos 30., 40. y
73 de la Constitucion Politica 'de los Estados Unidos
Mexicanos, en esencia, se amplio la facultad del Congreso
de la Unidn a expedir leyes sobre proteccion y bienestar de

los animales.

Asimismo, se establecié que el cuidado animal es
una responsabilidad coordinada entre los gobiernos
federal, estatal y municipal;, ademas, se estipulé que se
legislara para un trato justo y digno, al reconocer la
importancia de los animales en la vida de las personas y el

entorno.

De igual modo, en lo que aqui interesa, se establecio

que queda prohibido el maltrato a los animales y

puntualizd que el Estado mexicano debe garantizar la
proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado
de los animales, en los términos que sefalen las leyes

respectivas.
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Esto es, con dicha reforma constitucional se promovio
en México el respeto y cuidado hacia los seres vivos, a fin
de dar voz a quienes no la tienen y proteger a quienes no
lo puede hacer, esto es, garantizar un futuro en el que el
bienestar animal sea una realidad. En otras palabras,
desde el dos de diciembre de dos mil veinticuatro, el
bienestar animal “es eje fundamental en las politicas

publicas del Estado Mexicano.

En consecuencia, en la actualidad, a diferencia a la
época en la que se dictd la ejecutoria del amparo en
revision 163/2018 por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el maltrato animal se encuentra
proscrito en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por ende, en el caso, a fin de dar respuesta a la
interrogante expuesta al inicio la presente sentencia, es
necesario dilucidar si los eventos taurinos como corridas de
toros, novilladas, encierros y demas practicas similares,
constituyen o no maltrato animal y, de esa forma,
determinar si éstos cuentan con proteccion constitucional o
internacional a través del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, como lo afirma el

quejoso.
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En ese orden de ideas, a juicio de esta juzgadora, las
consideraciones expuestas en la ejecutoria del amparo en
revision 163/2018 referido con anterioridad, resultan
aplicables al caso concreto, pues aun y cuando en aquel
precedente unicamente se analizo la cobertura en el
derecho a participar en la vida cultural con relacién a las
peleas de gallos, lo cierto es que los argumentos ahi

contenidos también son aplicables a los eventos

taurinos como corridas de toros, novilladas, encierros

y demas practicas similares, pues dichos eventos

ocasionan excesivo sufrimiento fisico y ademas mental

sobre el animal bovino que participa en dichas

actividades y, por ende, constituyen maltrato animal;

como se explica a continuacion.

En principio, debe decirse que de una consulta
realizada en la pagina oficial

https://celem.michoacan.gob.mx/celem/tablas ext/, donde

se contienen todas las nomas de caracter general del
Estado de Michoacan, no se advierte legislacion alguna
que regule lo relativo a los eventos taurinos en el Estado,
pues la unica norma ahi contenida en el Reglamento
Interno de la Plaza de Toros del Municipio de Copandaro,

Michoacan, empero, dicho ordenamiento nada menciona


https://celem.michoacan.gob.mx/celem/tablas_ext/
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con relaciéon a la forma en que deben ser tratados los

animales bovinos que participan en dicho eventos.

Lo que hace evidente que antes de la publicacion del

decreto impugnado, se permitian las de nominadas

“‘corridas de toros” en el Estado de Michoacan, sin
regulacion alguna que indicara a los organizadores de
dichos eventos cémo deben desarrollarse, es decir, la
manera en que teniendo participacion de animales, como

es que deberian ser tratados.

Esto es, estaban permitidas mas no reguladas.

Ahora, debe destacarse que en el presente juicio de

kkkkkkkkkk kkhkkk kkkkkkkkk

amparo, las personas juridicas

*kk kk kkkkk kkkkkk kkhkkkkkkkk kkkkk kkkkk k%

y

kkkkkkkkkkhkkhk kk khkkkkhkk hkhkkk

, pretendieron

incorporarse a la relacion juridica procesal de este asunto,
en cuanto partes terceras interesadas, ello pues
manifestaron contar con un interés legitimo, al tener como
objeto social la defensa de los animales y, de esa forma,
ofrecieron informacion relacionada con el problema juridico
planteado, esto es, con relacion al impacto vy
consecuencias que tienen los eventos taurinos, como
corridas de toros, novilladas, encierros y demas practicas

similares, en los animales bovinos que participan en dichas
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actividades, asi como investigaciones y opiniones de

profesionistas sobre el tema.

Sin embargo, en proveidos de cuatro y seis de junio
de dos mil veinticinco, esta juzgadora determindé que dicha
circunstancia no actualizaba alguno de los supuestos que
establece el articulo 5, fraccion Il de la Ley de Amparo,
para tenerles por reconocido el caracter de parte tercera

interesada.

Determinacion que fue confirmada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito, con residencia en esta ciudad,

al resolver el recurso de queja administrativa ********.

No obstante, la informacion que ofrecieron dichas
personas juridicas no puede ser ignorada por esta
juzgadora, en atencion a la trascendencia social del

presente juicio de amparo.

Por ende, aun y cuando no les fue reconocido el
caracter de terceras interesadas, lo cierto es que la
informacion, opiniones técnicas o puntos juridicos son
relevantes para la resolucion de este caso y puede

admitirse como escritos "amicus curiae" de una
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persona ajena a la controversia, en términos del articulo

79 Cdbdigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, virtud a su numeral 2,
parrafo segundo, el cual faculta a esta juzgadora para
valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de
cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las
partes o a un tercero afin de llegar a la verdad.

Es decir, dicho fundamento normativo permite la
admision de los escritos de "amicus curiae” en el juicio de

control constitucional.

El amicus curiae o “amigos de la Corte”, se refiere a
personas ajenas al litigio, terceros cuya opinion, desde la
perspectiva de quien lo promueve, resulta conveniente que
sea del conocimiento de los juzgadores que lo resolveran,
pues doctrinalmente representan el interés publico, de la
comunidad o de la sociedad civil,

pero que no tienen

injerencia directa en el asunto.

La presentacion de este tipo de escritos se encuentra
amparada por un ambito de interdependencia entre la
libertad de expresion y el derecho a defender derechos
humanos. Su admision contribuye a la imparticiéon de

justicia expedita y en una tutela judicial efectiva.
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En ese sentido, al resolver la contradicciéon de
criterios 70/2024 la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, determiné que partiendo del hecho
de que los juicios de amparo y sus respectivos recursos
pueden ser de la misma trascendencia social que acciones
de inconstitucionalidad o controversias constitucionales, la
admision de este tipo de escritos es procedente en _los

casos en los que se presenten en asuntos de

trascendencia social o con el objeto de defender

derechos humanos a través de informacion u

opiniones técnicas, asi como puntos juridicamente

relevantes para la resolucion del caso.

Lo anterior en el entendido de que el tribunal no esta
obligado a incorporarlo en su decision ni a tomarlo en

cuenta.

Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J.
164/2024 (11a.)®® de la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, de contenido siguiente:

25 Tesis

Registro digital: 2029642

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 164/2024 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 44, Diciembre de 2024, Tomo |, Volumen 1, pagina 181
Tipo: Jurisprudencia
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ADMISION EN JUICIOS DE AMPARO Y SUS

RESPECTIVOS RECURSOS QUE SEAN DE
TRASCENDENCIA SOCIAL O EN LOS QUE SE
PRETENDA DEFENDER DERECHOS HUMANOS.

Hechos: Dos tribunales colegiados emitieron
criterios discordantes al momento de analizar si era
posible admitir un escrito en via de amicus curiae en
un juicio de amparo o en un recurso derivado de éste.
Uno de los tribunales determind que no era posible al
considerar que la Ley de Amparo solo autoriza la
intervencion de las partes del juicio y que este tipo de
asuntos no revisten la importancia que tienen otro
tipo de casos como acciones de inconstitucionalidad
o controversias _constitucionales donde si son
admitidos.

Por su parte, el otro tribunal considero que se

podia admitir derivado de la interpretacion de la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
los Acuerdos Generales que ha emitido el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como por
la naturaleza trascendental del asunto.

Criterio juridico: Los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion pueden admitir escritos de
amicus curiae en aquellos juicios de amparo y
respectivos recursos que sean de trascendencia
social o en los que se pretenda proteger derechos
humanos a través de la presentacion de informacion
u opiniones técnicas o puntos juridicamente
relevantes para la resolucion de un caso, pero no
estan obligados a dar respuesta a estos escritos en la

sentencia ni a tomarlos en consideracion”.
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Justificacion: El articulo 2, parrafo segundo, de
la Ley de Amparo prevé la posibilidad de acudir al
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles ante la
falta de una disposicion expresa. En ese sentido, el
articulo 79 de dicho ordenamiento faculta a los jueces
para valerse de cualquier persona, sea parte o
tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que
pertenezca a las partes o a un tercero a fin de llegar a
la verdad. Dicho fundamento normativo permite la

admision de los escritos de amicus curiae.

La presentacion de este tipo de escritos se
encuentra  amparada por un ambito  de
interdependencia entre la libertad de expresion y el
derecho a defender derechos humanos. Su admision
contribuye a la imparticion de justicia expedita y en

una tutela judicial efectiva.

En ese sentido, partiendo del hecho de que los
Juicios de amparo y sus respectivos recursos pueden
ser de la misma trascendencia social que acciones de
inconstitucionalidad o controversias constitucionales,
la admision de este tipo de escritos sera procedente
en los casos en los que se presenten en asuntos de
trascendencia social o con el objeto de defender
derechos humanos a ftravés de informacion u
opiniones técnicas, asi como. puntos juridicamente
relevantes para la resolucion del caso. Lo anterior en
el entendido de que el tribunal no esta obligado a

incorporarlo en su decision ni a tomarlo en cuenta.

En consecuencia, toda vez que las personas juridicas

y
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*er*) son personas ajenas a este asunto y la litis del

presente juicio de amparo guarda especial trascendencia

social, resulta juridicamente factible admitir la informacion

que ofrecieron bajo la figura del "amicus curiae” o “amigos

de la Corte”.

Encuentra apoyo a lo anterior, la jurisprudencia

PR.P.T.CS.5 K (11a.)?® de contenido siguiente:

"AMICUS CURIAE. SOLO PUEDE
CONSIDERARSE = COMO TAL LA OPINION
PRESENTADA POR QUIENES SON AJENOS AL
ASUNTO.

Hechos: Los denunciantes de una contradiccion
de criterios, en el propio escrito de denuncia,
senalaron que formulaban un amicus curiae sobre el
tema a pesar de que desde el acuerdo de admision
de la propia contradiccion se les reconocio
legitimacion.

Criterio juridico: EI Pleno Regional en Materias
Penal y de Trabajo de la Region Centro-Sur, con
residencia en la Ciudad de Meéxico, determina que
SOlo puede ser considerado amicus curiae la opinion
presentada por quienes son ajenos al asunto, y al no

tener vinculacion con el litigio, no existe obligacion del

26Tesis

Registro digital: 2030463

Instancia: Plenos Regionales

Undécima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: PR.P.T.CS.5K (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 50, Junio de 2025, Tomo I, Volumen 2, pagina 1101
Tipo: Aislada
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organo jurisdiccional de emitir respuesta o tomarlo en
consideracion expresamente al dictar la sentencia.

Justificacion: EI amicus curiae o “amigos de la
Corte”, se refiere a personas ajenas al litigio, terceros
cuya opinion, desde la perspectiva de quien Io
promueve, resulta conveniente que sea del
conocimiento de los juzgadores que lo resolveran,
pues doctrinalmente representan el interés publico,
de la comunidad o de la sociedad civil, pero que no
tienen injerencia directa en el asunto.

La Segunda Sala del Alto Tribunal en la
jurisprudencia 2a./J. 133/2019 (10a.), determin6é que
no existe obligacion de los tribunales de pronunciarse
sobre los alegatos de las partes. Bajo ese orden de
ideas, al no ser vinculantes, tampoco puede
constreriirse a los organos jurisdiccionales a emitir
una respuesta a los amicus curiae, pues quienes los
presentan no son parte en el juicio sino que, como su
propia naturaleza lo preve, deben ser ajenos a la

controversia”.

Expuesto lo anterior, ante la ausencia de regulacion
municipal y Estatal en la materia, con la unica finalidad de
obtener un mejor panorama del tema, se cita como material
de sustento y aporte informativo, los documentos
denominados “BIENESTAR ANIMAL EN LAS CORRIDAS
DE TOROS” emitido por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México en dos mil

diecisiete?’” y el "DICTAMEN FORENSE SOBRE EL

27 Consultable en http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/corridas_toros.pdf
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DOLOR Y SUFRIMIENTO DE LOS TOROS DURANTE LA
CORRIDA, COMO EVIDENCIA DE MALTRATO
DELIBERADO", emitido por un grupo de académicos de la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de Ia

Universidad Nacional Autonoma de México.

Documentos que no solo resultan un hecho notorio
para esta Juzgadora en términos del articulo 88 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
a la Ley de Amparo, al ser informacion que obra en
paginas web o electrénicas y, por ende, susceptible de ser
valorado en una decision judicial?®, sino que ademas el

segundo de los documentos referidos fue sehalado en los

28 Aplica a lo expuesto el criterio contenido en la jurisprudencia 1.30.C. J/8 K (11a.) con datos
de localizacién y contenido siguiente:

Tesis

Registro digital: 2030262

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materia(s): Civil, Comun

Tesis: 1.30.C. J/8 K (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario'Judicial de la Federacion.
Libro 48, Abril de 2025, Tomo I, Volumen 2, pagina 882
Tipo: Jurisprudencia

"PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

Hechos: El inconforme alega que la notificacién personal, consistente en el emplazamiento
de la parte demandada en el juicio de origen, no se entendié con ninguna de las personas
previstas en el articulo 116 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
aplicable para la Ciudad de México, es decir, con el interesado, representante, mandatario,
procurador o autorizado en autos, pues se realiz6 en un domicilio diverso al de la
administracion de la empresa demandada, que coincide con una de las sucursales que
aparecen publicadas en la pagina electronica de ésta.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el contenido de las
paginas web o electrénicas es un hecho notorio y susceptible de ser valorado en una
decision judicial.

Justificacion: Lo anterior, porque los datos publicados en documentos o paginas situados en
redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de esos medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad
con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Ahora bien, el acceso al
uso de Internet para buscar informacién sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes
informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad
dependiendo del tipo de informacién de que se trate; de ahi que si bien no es posible afirmar
que esa informacién se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto
es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura
normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y,
consecuentemente, valorado en una decisién judicial, por tratarse de un dato u opinién
comun indiscutible, no por el numero de personas que conocen ese hecho, sino por la
notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este conocimiento”.
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Asi, del contenido del primero de los documentos
referidos se obtiene que, durante el espectaculo taurino,
ocurren tres actos sucesivos, denominados “suertes”; que

se ejecutan de la manera siguiente:

1. Suerte de varas. En el primer momento, participan
dos picadores cuya tarea consiste en enterrarle al

animal una pica o puya.

2. Suerte de banderillas. En el segundo momento,
se entierran en el lomo del animal tres pares de unos
instrumentos denominados banderillas que, a raiz de
su forma de arpén, quedan incrustados en él durante

todo el desarrollo del evento.

3. Suerte suprema. Finalmente, en el tercer
momento, la o el matador torea al animal apoyado de
una tela roja, es decir, provoca que este se acerque a
él para poder realizar una clase de trucos a los que

se les denomina lances.
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Una vez realizado lo anterior, dicha persona le

entierra una espada entre los omoplatos que, en la mayoria
de los casos, termina de manera instantanea con la vida

del animal y pone fin al evento.

En caso de que el animal se haya desempefado de
manera admirable, existe la posibilidad de cortarle una
oreja, dos asi como el rabo, o bien, arrastrarlo alrededor de

la plaza a modo de “homenaje’.

Asimismo, en el aludido documento, citado con fines
informativos, se indica que cada uno de los actos que
componen dicho espectaculo tiene consecuencias severas
en los toros tanto emocionales como fisicas, en los

términos siguientes:

De igual forma las Meédicos Veterinarias

Zootecnistas advierten los cambios fisiologicos,
resaltando de entre estos: “la liberacion de
neurotransmisores y hormonas como catecolaminas
(adrenalina y noradrenalina) y glucocorticoides (como
el cortisol), las primeras tienen la funcion de preparar
al organismos para una respuesta de pelea o de
huida, desencadenando taquicardia (aumento de la
frecuencia cardiaca), hipertension, hipertermia,
hiperventilacion y sudoracion; todas estas respuestas
se consideran indicadores de estrés”. Por otro lado,
los cambios bioquimicos, metabdlicos y musculares

que se presentan segun el dictamen son: “produccion
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y acumulacion de acido lactico en sus musculos,
dando lugar a acidosis103 y posteriormente a
necrosis o rabdomiolisis de las fibras (...) que les
provoca rigidez de los musculos o paraparesia,
pudiéndose observar tetania, torticolis o rigidez del
cuello, y aunque el toro siga en pie puede presentar
claudicaciones intermitentes, incoordinacion en sus
extremidades o caer en repetidas ocasiones, (...) los
movimientos inspiratorios de la pared abdominal y
toracica son mas evidentes (jadeo) y son signos de
fatiga y/o dolor (..). El dafio_.muscular afecta también
al miocardio (corazén), ocasionando fibrilacion
ventricular e insuficiencia cardiaca y
consecuentemente congestion y edema pulmonar,

por eso los toros muestran disnea y jadean.”

Lo anterior revela que los toros que son utilizados

para las corridas viven las siguientes afecciones fisicas:

10.

. Taquicardia

. Aumento de la frecuencia cardiaca
. Hipertension

. Hipertermia

. Hiperventilacion

. Sudoracion

. Estrés

. Decepcion

. Frustracion

Rigidez de los musculos o paraparesia
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Tetania, torticolis o rigidez del cuello, y aunque

el toro siga en pie puede presentar

claudicaciones intermitentes, incoordinacion en

sus extremidades o caer en repetidas ocasiones.

El dano muscular afecta también al miocardio
(corazdén), ocasionando fibrilacion ventricular e

insuficiencia cardiaca y consecuentemente
congestion 'y edema pulmonar, por eso los toros
muestran disnea y jadean.

El toro recibe por lo menos dos puyazos con
una lanza cuya punta de acero tiene forma de
pirAamide con tres aristas filosas y cortantes de dos
punto nueve centimetros de largo y tres centimetros
de ancho, que se continua con un cilindro de seis
centimetros envuelto en canamo; la punta piramidal
entra cortando la piel, el tejido subcutaneo y los
musculos trapecio y romboides que sirven para
extender o estirar el cuello y la cabeza.

Posteriormente se le clavan tres pares de
banderillas de setenta centimetros de largo, que en la
punta tienen un gancho o arpén de acero de siete
centimetros de largo y dieciséis milimetros de ancho
para que puedan entrar entre los musculos y se
queden bien anclados

Pero las banderillas no “reaniman” al toro como

suele pensarse, sino que ademas del dolor, agravan
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el dafo a los musculos de la region dorsal y le
provocan hemorragias en forma continua, ya que con
cada movimiento del toro y con el roce de la muleta,
las banderillas se balancean haciendo que los
arpones se muevan dentro de las heridas lacerando
los musculos en diferentes direcciones y haciendo
mas amplias las heridas.

16. La pérdida de sangre causa deshidratacion y
anemia, el animal tiene sed; trata de inhalar mas aire
porque le falta oxigeno, debido a tres causas:

1) a la pérdida de sangre,
2) a la insuficiencia ventricular cardiaca; vy,

3) a la congestiéon y edema pulmonar, lo que
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aunado a la acidosis metabdlica, al dolor fisico y al
sufrimiento emocional, induce mas liberacion de
adrenalina y vasopresina, que inducen
vasoconstriccion y aumento del latido cardiaco, con el
fin de evitar que baje la presion sanguinea y poder
mantener un adecuado aporte de oxigeno a sus
organos Y tejidos para continuar con vida.

17. Lesiones provocadas por la muleta. La faena de
la muleta disminuye el impetu del toro, que para
entonces esta cansado, sediento y anémico por la
pérdida de sangre, para esos momentos esta

jadeando y puede tener la lengua de fuera, abre la
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boca y ollares para tratar de jalar o inhalar mas aire
con la finalidad de oxigenarse y asi aliviar la
sensacion de ahogamiento y asfixia que siente.

18. En caso de que sobreviva a lo anterior, se le
secciona la médula espinal cervical entre atlas y axis
con el estoque de descabellar (puiial de 10 cm) lo
que tampoco le provoca la muerte per se, sino que le
causa paralisis de todo el cuerpo caudal a la zona en
donde fue seccionada (desde la nuca); sin embargo,
esto no afecta a la cabeza, por eso puede moverla,

asi como sus 0jos Yy orejas, permaneciendo

consciente.

De lo que se colige que la gestion de cada una de las
actividades que conforman el desarrollo de esa actividad,
provocan un dolor excesivo y agénico en el toro de lidia en
las distintas etapas en que se desarrolla dicha actividad,
que culmina incluso con la muerte, derivado de
hemorragias severas o paros respiratorios, pues el animal
sufre una serie de lesiones y estimulos agresivos que le

acusan un dolor excesivo y agonico.

Aunado a lo anterior, en el documento denominado
"DICTAMEN FORENSE SOBRE EL DOLOR Y
SUFRIMIENTO DE LOS TOROS DURANTE LA

CORRIDA, COMO EVIDENCIA DE MALTRATO
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DELIBERADO", emitido por un grupo de académicos de la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la
Universidad Nacional Autonoma de México y referido en

IOS eSCI"itOS "amiCLIS Curiae“ de Ia kkkkkkhkkhkkk kkhkkhk kkkkkkkkk

kkk kk kkkkhk kkkkkk kkkhkkkkhkkk kkhkkhk kkkkk k%

y
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, se sostuvo que durante

las corridas de toros, se somete a diversos rubros de

maltrato al no humano en cuestion.

Esto es, se afirmé que los sistemas nervioso y
endocrino de los toros de lidia funcionan de la misma
manera que en el resto de los vacunos; como todos ellos
son herbivoros rumiantes que viven en grupos; no_son

"agresivos por naturaleza" por lo que tienen un

temperamento nervioso y reactivo para escapar del

peligro.

Detectan muy bien el movimiento, pero poseen
menor capacidad que los humanos para ver objetos
situados arriba de ellos, también tienen poca capacidad
para enfocar rapidamente la vista en objetos muy
cercanos, por eso se sobresaltan ante movimientos

subitos.
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Conforme a la evidencia cientifica derivada de la
neurofisiologia, la patologia, la etologia y la farmacologia,
ademas se demostrd que los animales vertebrados, son

organismos sintientes, es decir, capaces de sentir dolor

y de generar emociones diversas; ademas de que

pueden percibir su entorno y darse cuenta de lo que les

ocurre, identificando los sucesos como experiencias

positivas o negativas.

Asimismo, se sostuvo que hay dos emociones que se
presentan asociadas a la proteccion del organismo, éstas
son el miedo -respuesta a la percepcion de peligro
presente o0 a algun evento nuevo o desconocido- y la
ansiedad o excitacion, que es la reaccion ante una
amenaza potencial, esta emocion aumenta la respuesta del

toro ante una situacion de riesgo.

Algunos de los estimulos que provocan miedo al toro
como a otros animales son: el enfrentarse a un ambiente
nuevo, ser aislados o separados de los miembros de su
grupo, la exposicion a depredadores o agentes agresores,
la falta de areas de fuga o resguardo y la presentacién de

estimulos nocivos sin posibilidad de escape.
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Pero ademas se dijo que durante la corrida, el toro de
lidia recibe lesiones que se le ocasionan a través de varas

(puya o pica), banderillas y muleta.

De igual modo, se afirma que respecto de las
lesiones producidas por la puya o pica, el toro recibe por lo
menos dos puyazos con una lanza cuya punta de acero
tiene forma de piramide con tres aristas filosas y cortantes
de dos punto nueve centimetros de largo y tres centimetros
de ancho, que se continua con un cilindro de seis
centimetros envuelto en cafamo; la punta piramidal entra
cortando la piel, el tejido subcutaneo y los musculos
trapecio y romboides que sirven para extender o estirar el

cuello y la cabeza.

El cilindro encordado actia como una sierra,

causando hemorragias profusas y dolor considerables,

y se ha visto que puede llegar a introducirse en el cuerpo

del toro hasta veinte centimetros.

La lesion con la puya destruye vasos sanguineos,
provocando dolor y hemorragias que van del ocho al

dieciocho por ciento del volumen sanguineo, se perforan

los musculos trapecio y romboides, asi como la porcidn

funicular del ligamento de la nuca, contribuyendo a que el
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toro mantenga el cuello y la cabeza hacia abajo, haciendo
que pierda fuerza en esta regidn de su cuerpo y que no
pueda levantar la cabeza para mirar, olfatear ni escuchar

bien.

Pero, si ademas le lesionan el nervio accesorio y los
del plexo braquial y que controlan el movimiento de los

miembros toracicos, se produce un déficit sensitivo-

motor, no le responden los brazos y ocurre lo que se
conoce como que "el toro pierde las manos" pareciendo
que cae por unos momentos.

Asimismo, los medicos especialistas en cuestion
informaron que también se le clavan las banderillas de
setenta centimetros de largo, que en la punta tienen un
gancho o arpon de acero de siete centimetros de largo y
dieciséis milimetros de ancho para que puedan entrar entre
los musculos y se queden bien anclados; que ese arpdn
punzo cortante penetra seis centimetros en el cuerpo del
toro, y el de las banderillas negras o "de castigo" lo hace
doce centimetros, cuestion que ademas del dolor, agravan

el dano a los musculos de la region dorsal y le

provocan_hemorragias en forma continua, ya que con

cada movimiento del toro y con el roce de la muleta, las
banderillas se balancean haciendo que los arpones se

muevan dentro de las heridas lacerando los musculos en
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diferentes direcciones y haciendo mas amplias las

heridas.

El dafno en los musculos del cuello y espalda le
impiden levantar la cabeza, reduciendo su campo visual y
dificultando el movimiento de sus extremidades delanteras,

lo que le permite al torero acercarse al toro.

Pero ademas la pérdida de sangre causa
deshidratacion y anemia, el animal tiene sed; trata de
inhalar mas aire porque le falta oxigeno, debido a tres

causas:

1. La pérdida de sangre,

2. Lainsuficiencia ventricular cardiaca; vy,

3. La congestion y edema pulmonar, lo que aunado a la
acidosis metabdlica, al dolor fisico y al sufrimiento
emocional, induce mas liberacion de adrenalina y
vasopresina, que inducen -vasoconstriccion vy
aumento del latido cardiaco, con el fin de evitar que
baje la presion sanguinea y poder mantener un
adecuado aporte de oxigeno a sus organos Yy tejidos
para continuar con vida; para esos momentos esta
jadeando y puede tener la lengua de fuera, abre la

boca y ollares para tratar de jalar o inahalar mas aire
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con la finalidad de oxigenarse y asi aliviar la

sensacion de ahogamiento y asfixia que siente.

De igual forma los especialistas que elaboraron el
documento en consulta refieren que el animal ademas del
dolor fisico producido por las heridas (el cual no disminuye

por la adrenalina),; mentalmente experimenta decepcién

y frustracion; ambos sentimientos se presentan porque el

toro sigue expuesto a una amenaza de la que no ha
logrado escapar ni adaptarse, y tampoco puede modificarla
ni superarla a pesar de sus intentos, lo que le detona un
estado de depresion, es decir, una percepcion negativa del
futuro inmediato, sensacion de indefensidon ante el peligro y

en consecuencia aumenta su ansiedad.

Asimismo refieren que con la estocada de matar, que
consiste en introducir una espada de doble filo, de ochenta
centimetros (casi un metro) de largo, con la punta curvada
en su ultimo tercio para que pueda ser clavada en el

corazén, cosa_que pocas veces ocurre, provocara

diferentes lesiones: pueden atravesar el diafragma vy
lesionar el nervio_frénico, el higado y el rumen, causando
hemoperitoneo, el toro puede presentar hipo y caminar
hacia atras; hieren el eséfago, la traquea y los pulmones,

causando hemotérax y asfixia, pero si ademas se le
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cortan la traquea o bronquios, entonces muestra

respiraciones violentas, boqueo y arqueamiento.

Que si la espada entra muy cerca de la columna
vertebral, puede lesionar nervios motores y entonces el
toro cae con las extremidades extendidas, normalmente la
espada corta vasos, pulmones y bronquios, parte de esta
sangre entra en las vias respiratorias causando

broncoaspiracion por sangre, lo que ahoga al toro.

Pero ademas refieren que si el toro no muere rapido,
lo "marean” con los capotes, y la espada que tiene dentro,

seguira cortandole érganos vitales cada vez que se

mueva.

En conclusidn, en el estudio referido los especialistas

veterinarios concluyeron lo siguiente:

1. En las corridas los toros son sometidos a estimulos
que desencadenan respuestas de alarma intensas
cuya funcidon evolutiva es de proteccion vy
supervivencia.

2. Se lesiona al organismo en forma sistematica.

3. La muerte ocurre ya sea por asfixia o por pérdida de

sangre, es lenta y sin pérdida de conciencia, incluso
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después del "descabello”, lo que va en contra de las
recomendaciones técnicas y la normatividad vigente
relacionada con la matanza y eutanasia de animales
(DIE, 2012; NOM-033-SAG/Z0O0-2014).

4. Los eventos provocados intencionalmente como las

lesiones, el dolor y otras emociones negativas; las

alteraciones fisioldgicas y la_ muerte sin pérdida de

conciencia previa, son situaciones que se busca

prevenir y  solucionar en cualquier actividad
relacionada con los animales, no importando su

especie o fin zootécnico.

Los estudios invocados sirven para considerar las
corridas de toros como contrarias a las buenas practicas de
manejo a nivel nacional e internacional sobre la proteccion

animal y por tanto, también van_en_ contra de los

principios de bienestar animal, elevados a rango

constitucional.

Aunado a que la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal, en las recomendaciones emitidas para atender la
necesidad de garantizar el bienestar de los animales
destinados al consumo humano durante las operaciones
que preceden y que permiten su sacrificio o0 matanza hasta
su muerte, especificamente en su articulo 7.5.10, sostiene

literalmente lo siguiente:
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“Articulo 7.5.10.

Meétodos, procedimientos o] practicas
inaceptables por razones de bienestar animal

1) Los métodos de  sujecion  por
electroinmovilizacion o por inmovilizacion mediante
lesion, como la fractura de las patas, el corte del
tendon de la pata y el corte de la medula 6sea (con

una puntilla o punal, por ejemplo), provocan a los

animales dolor agudo y estrés. Estos métodos son
inaceptables con cualquier especie.

2) ElI empleo del método de aturdimiento
eléctrico con una sola aplicacion de pata a pata es
ineficaz e inaceptable con cualquier especie". (Lo

resaltado es propio).

De lo expuesto se advierte que la puntilla provoca a

los animales dolor agudo y estrés, cuestion que declaro

como inaceptable con cualquier especie, asi si durante

la corrida, se utilizan instrumentos denominados puntillas; y
estas se encuentran prohibidas por la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal, por ocasionar sufrimiento al
animal no humano, resulta evidente que dicha conducta es

contraria al bienestar animal.

Asi se concluye gue los eventos taurinos como

corridas de toros, novilladas, encierros y demas

practicas similares ocasionan excesivo sufrimiento
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fisico y ademas mental sobre el animal bovino que

participa en la corrida de toros,

Esto es, son espectaculos en los que se generan

tortura hacia el animal involucrado, que implica su

muerte violenta y ademas se lucra con ello.

En consecuencia, de acuerdo con lo anteriormente
expuesto, teniendo en cuenta el alcance del derecho a la
participacion en la vida cultural antes expuesto, esta
juzgadora considera que los eventos taurinos como

corridas de toros, novilladas, encierros y demas practicas

similares, no encuentran cobertura en el derecho a

participar en la vida cultural, pues dichas actividades no

pueden ser consideraras como expresiones culturales que
promuevan Yy respeten valores compatibles con la

Constitucion, de conformidad con los articulos 4
constitucional y 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Lo anterior, pues se insiste, dichos eventos
constituyen actividades que implican maltrato y sufrimiento
innecesario de un animal y, por ende, no pueden
considerarse una expresion cultural amparada ni prima
facie ni de manera definitiva por la Constitucion, por_el

contrario, desde el dos de diciembre de dos mil
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veinticuatro, el maltrato animal es una actividad que

vulnera directamente el articulo 4 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en su

parrafo séptimo, se prohibié categéricamente el

maltrato de los animales.

En consecuencia, el Decreto numero 175, mediante
el cual se modifica el articulo 67 y se adicionan las
fracciones |, Il y Il al articulo 68 de la Ley de Derechos, el
Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de
Michoacan de Ocampo, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, el nueve de abrii de dos mil veinticinco,

constituyen una medida leqislativa gque no interviene

esta vertiente del derecho a la cultura y su emision

atiende al cumplimiento del mandato constitucional

referido.

Sin que escape a la consideracion de esta juzgadora
que el cinco de julio de dos mil veintiuno, se publicé en el
Periodico Oficial del Estado de Michoacan, el “Acuerdo
para elevar el patrimonio cultural inmaterial del Municipio
de Lagunillas, Michoacan de QOcampo, las tradiciones
siguientes: crianza y carreras de caballos, gallistica y

crianza, Jaripeos y monta de toros, lazo rapido,
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este municipio’.

Sin embargo, el hecho de que en el municipio de
Lagunillas, Michoacan, se haya elevado a la tauromaquia
como patrimonio cultural inmaterial de dicho ayuntamiento,
ello no implica que dichas actividades merezcan proteccion
por el derecho a participar en la vida cultural; en primer
lugar, corresponde unicamente a la federacién determinar,
bajo la optica constitucional y convencional, si las la “fiesta
taurina”, la tauromaquia o los eventos taurinos como

corridas de toros, novilladas, encierros y demas practicas
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similares, son 0 no susceptibles de alcanzar un estatus de
tutela reforzada o diferenciada en materia de derechos
culturales, mediante su reconocimiento como patrimonio

cultural inmaterial.

En efecto, al resolver el amparo en revision 80/2022
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determiné que la “fiesta taurina”, no es una
actividad cultural exclusiva, identitaria o propia de una
sola entidad federativa, esto es, dichas actividades
trascienden claramente al ambito de lo local, pues se
constituyen en actividades que son compartidas vy

realizables en una pluralidad de Estados de la Republica
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Mexicana, lo que acarrea el interés nacional por lo que
hace a su posible regulacién cultural y, desde luego,
respecto al ambito de competencia que corresponde para

su valoracion como patrimonio cultural inmaterial.

Es decir, el Maximo Tribunal del Pais seial6é que la
declaratoria referida no resulta susceptible de examinarse
solamente a la luz de cuestiones histéricas o tradicionales,
ni tampoco sobre meras apreciaciones valorativas, sino
que precisa de una valoracion tendiente a demostrar
que la realizacidn de la “fiesta taurina” se comporta
plenamente con los valores constitucionales vy
convencionales a los que se ha comprometido el
Estado Mexicano, en su totalidad, a proteger, respetar

y garantizar.

Valoracion y cabal cumplimiento a los postulados
constitucionales que requiere necesariamente de una

determinacién de orden nacional, pues soélo asi se

lograria, tanto la armonizacién de la politica publica en
materia cultural, como la finalidad de lograr que, a través

de ésta, se logre la cohesion social.

Esto es, las entidades federativas carecen de

competencia para reconocer, por su alcance nacional, a la
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“fiesta taurina” como patrimonio cultural inmaterial, en tanto
esa debe ser una determinacion federal.

De ahi que resulta infundado el concepto de
violacion esgrimido por la parte quejosa identificado con el
inciso A), pues se insiste, contrario a sus afirmaciones, los
eventos taurinos como corridas de toros, novilladas,
encierros y demas practicas similares, no cuentan con
proteccion por la constitucion federal ni por el Pacto
de Derechos Economicos,

Internacional Sociales y

Culturales.

Ahora, en el concepto de violacidon sintetizado con el
inciso C), el quejoso sefala que el decreto combatido
vulnera su libertad de ‘trabajo prevista en el articulo 50
constitucional, toda vez que la prohibicién absoluta de los
eventos taurinos como corridas de toros,

novilladas,

encierros y demas practicas similares, le impide
desempenar su oficio de "Matador de Toros", a través del
cual obtiene lucro o ganancia, por su destreza o habilidad
en los espectaculos taurinos, como lo son las corridas de

toros.

En consecuencia, para determinar si las normas
impugnadas efectivamente vulneran la libertad de trabajo,

es necesario establecer los alcances de ese derecho
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fundamental.

En este sentido, resulta pertinente recordar lo que

dispone el primer parrafo del articulo 5° constitucional:

“ ..Articulo 50. A ninquna persona podra

impedirse que se dedique a la profesion,

industria, comercio o trabajo que le acomode,

siendo licitos. El gjercicio de esta libertad sélo podra

vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,

sino por resolucion judicial.

La libertad de trabajo es un derecho
vinculado claramente con la autonomia personal, en
la medida en la que permite a los individuos
dedicarse a la actividad profesional que mejor se
adapte a su plan de vida. En este sentido, elegir una
actividad profesional y poder dedicarse a ella es una
de las decisiones mas importantes en la vida de
cualquier persona, de ahi que la Constitucion
establezca una proteccion especifica a este aspecto
de la autonomia personal. Como corolario de Io
anterior, la libertad de trabajo impone al Estado una
obligacion no solo de abstenerse de obstaculizar el
gjercicio de este derecho, sino también de evitar que

otras personas lo hagan.
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Con relacion al contenido de este derecho, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha aclarado que
regular una actividad no comporta una vulneracion a la

libertad de trabajo.

En efecto, en su doctrina el Maximo Tribunal del Pais
ha sostenido que este derecho “no debe entenderse en el
sentido de que el legislador comun esta impedido para
establecer requisitos para el desempeno de la actividad,
pues lo que prohibe es que se limite a las personas, en
forma absoluta, el ejercicio de la profesion, industria,
comercio o trabajo que les acomode, siendo licitos;
imperativo que no se viola cuando la ley prevé requisitos
que, lejos de ser un obstaculo, sélo tienden a regular la
actividad en beneficio de la colectividad de acuerdo con las
particularidades de lugar y tiempo y con las exigencias
impuestas por la necesidad de conciliarla con otros
principios de derecho, regulacion que es necesaria, pues
las garantias no pueden ejercerse en forma irrestricta y sin
ningun control”, criterio recogido en la tesis jurisprudencial

P. LIV/97?° de rubro y texto:

29 Tesis

Registro digital: 199248

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa, Civil, Constitucional

Tesis: P. LIV/97

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo V, Marzo de 1997, pagina 262

Tipo: Aislada
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“TIEMPO COMPARTIDO. EL ARTICULO 9o.
DE LA LEY DE REGULACION Y FOMENTO DE
ESTE SISTEMA, DEL ESTADO DE GUERRERO,
NO VIOLA EL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL.
El articulo 90. de la Ley de Regulacion y Fomento del
Sistema de Tiempo Compartido del Estado de
Guerrero, que prohibe efectuar cualquier clase de
promocion o campafia publicitaria que tenga una
policitacion de ventas de tiempo compartido, asi
como celebrar cualquier clase de actos juridicos,
incluyendo contratos tendientes a la creacion o
transmision de derechos de tiempo compartido, tales
como contratos preparatorios, de promesa de venta,
de preventa, de reservacion, de ofertas de venta o de
compra o cualquier otro similar, sin que previamente
se haya constituido el sistema de tiempo compartido
con sujecion a esa ley y, en su caso, otorgar las
garantias que la propia ley establece, no viola el
articulo 50. constitucional, ya que no prohibe a los
particulares dedicarse a las referidas actividades,
pues lo unico que dispone es que previamente deben
cumplirse los requisitos que la ley establece, y la
garantia de libertad de trabajo no debe entenderse en
el sentido de que el legislador comun esta impedido
para establecer requisitos para-el desemperio de la
actividad, pues lo que prohibe es que se limite a las
personas, en forma absoluta, el ejercicio de la
profesion, industria, comercio o trabajo que les
acomode, siendo licitos; imperativo que no se viola
cuando la ley prevé requisitos que, lejos de ser un
obstaculo, solo tienden a reqular la actividad en
beneficio de la colectividad de acuerdo con las

particularidades de Ilugar y tiempo y con las
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exigencias impuestas por la necesidad de conciliarla
con otros principios de derecho, regulacion que es
necesaria, pues las garantias no pueden ejercerse en

forma irrestricta y sin ningun control”.

Asimismo, con relacion con la libertad de trabajo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado su
conocido dictum en el sentido de que los derechos

fundamentales no son absolutos.

En la accion de inconstitucionalidad 10/1998,3° el
Pleno del Alto Tribunal sostuvo que “la garantia individual
que consagra el articulo 5°, primer parrafo, Constitucional,
no es absoluta, en tanto que pondera a su vez la licitud de
la actividad de que se trate asi como los derechos de
terceros y de la sociedad en general, consignando de esta
manera limitaciones a dicha garantia basados en principios
fundamentales a

los que debe atenderse para su

exigibilidad y tutela”.

Adicionalmente, en dicho precedente también explico
que “la libertad de trabajo no se prevé de manera irrestricta
e ilimitada, sino que se condiciona a la satisfaccion de
determinados presupuestos fundamentales: a) que no se

trate de una actividad ilicita: b) que no se afecten derechos

30 Sentencia de 25 de febrero de 1999, resuelta por unanimidad de diez votos de los
Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Guitron, Castro y Castro, Diaz Romero, Gudifio Pelayo,
Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios (ponente), Sanchez Cordero, Silva Meza y Presidente
Gongora Pimentel. Ausente el sefior Ministro José Vicente Aguinaco Aleman por licencia
concedida
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de terceros; y, c¢) que no se afecten derechos de la

sociedad en general’.

En el caso, resulta especialmente relevante aclarar el
presupuesto de este derecho consistente en que la
actividad a la que se pretende dedicar una persona tiene

que ser licita.

En el citado precedente, el Pleno senald que la
libertad de trabajo “no podra exigirse cuando [la
actividad] sea ilicita, es decir, que esté prohibida por la

ley o que, aun y cuando no esté prohibida expresamente”.

En esta linea, se explico que “el Poder Legislativo,
en su funcion de emitir leyes, puede restringir la libertad de
frabajo de una manera general, impersonal y abstracta,

determinando que una actividad es ilicita, pero de

ninguna manera puede establecer restricciones a esa

garantia en relacion a gqobernados en particular

(énfasis afnadido).

Una vez establecidos los alcances del derecho,
corresponde determinar si las normas impugnadas afectan
la libertad de trabajo del quejoso, en cuanto "Matador de

Toros", oficio a través del cual obtiene lucro o ganancia,
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por su destreza o habilidad en los espectaculos taurinos,

como lo son las corridas de toros.

Lo expuesto, a simple vista, podria llevar a conducir
que las porciones normativas combatidas en realidad no
afectan la libertad de trabajo, porque en este caso no se
cumple con el presupuesto para el ejercicio de este
derecho, consistente en que la actividad que se pretende

realizar sea licita.

Asumir esta postura supondria que el legislador
puede cambiar arbitrariamente el estatus juridico de una
actividad a través de una prohibicién, sin que la libertad de
trabajo pueda erigirse como un [imife a la actuacion

legislativa.

Sin embargo, en el caso concreto, dificilmente podria
objetarse que las modificaciones aprobadas por el
Congreso del Estado de Michoacan a la Ley de Derechos,
el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de
Michoacan de Ocampo, que establecen una prohibicién
para celebrar eventos taurinos como corridas de toros,

novilladas, encierros y demas practicas similares, implican

la ilicitud de dichas actividades.
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En este sentido, es infundado el concepto de
violacion del quejoso relacionado con la falta
fundamentacion y motivacién del acto legislativo que
modifico el estatus juridico de las peleas de gallos, pues el
Poder Legislativo cuenta con un amplio margen de
actuacion para perseguir objetivos legitimos a través de la
legislacion, entre los cuales evidentemente puede estar el
cambio en el estatus juridico de una actividad; esto
siempre y cuando exista una justificacion valida, como

ocurre en la especie.

En efecto, en la ejecutoria dictada en el Amparo en
Revision 163/2018 citado reiteradamente en esta
resolucién, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion determind que es incorrecto pretender

trasladar al legislador las exigencias de

fundamentacion vy motivacion que tienen las

autoridades administrativas y judiciales cuando

deciden casos concretos, ademas de que resulta

inaplicable al leqgislador el principio de que las

autoridades no pueden revocar Ssus propias

determinaciones.

Asimismo, precisé que ello no puede llevar a

considerar que ese tipo de reformas legislativas —cuando
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una conducta que en principio era licita se vuelve ilicita con
la aprobacién de una nueva ley— no puedan ser objeto del
control constitucional cuando se alega una vulneracion a la

libertad de trabajo.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estimé que los cambios en el estatus juridico de una

actividad también pueden examinarse a la luz de la

libertad de trabajo utilizado el principio de

proporcionalidad.

Es decir, debe determinarse si la medida legislativa
impugnada afecta la libertad de trabajo y, en caso de que
se responda afirmativamente esa cuestion, se examine en
un segundo momento si esa afectacion esta justificada a la

luz de los objetivos que persigue.

En este orden de ideas, si las normas combatidas
establecen una prohibicion que impide juridicamente al
quejoso participar en eventos taurinos como corridas de
toros, novilladas, encierros y demas practicas similares,
esto es, dedicarse al oficio de "Matador de Toros" y, de esa
forma, obtener lucro ‘0o ganancias, por su destreza o

habilidad en ese tipo de espectaculos, puesto que el efecto

de la prohibicion es que esa actividad deba considerarse

ilicita en el Estado de Michoacan, a partir de la entrada en
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vigor de las reformas impugnadas, se concluye que

efectivamente las porciones normativas impugnadas

inciden en la libertad de trabajo del quejoso.

No obstante, es importante destacar los alcances de

la limitacion a la libertad del trabajo también son

acotados, puesto que no se prohibe una amplia gama de
actividades, sino exclusivamente dedicarse a una muy
concreta: la realizacion, promocion, organizacién o

participacion en espectaculos publicos o privados de

eventos taurinos, como corridas de toros, novilladas,

encierros y demas practicas similares.

Expuesto lo anterior, a continuacion se estudiaria si la
limitacion a la libertad de trabajo del quejoso esta
justificada a la luz de los objetivos que persigue, a través
del analisis de proporcionalidad de Ila medida

legislativa impugnada.

Como se explico anteriormente, en una segunda
etapa del analisis de constitucionalidad tiene que
determinarse si la medida legislativa que interviene en el
ambito inicialmente protegido por el derecho fundamental

es constitucional.
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Asi, en esta fase del analisis debe examinarse si en
el caso concreto existe una justificacion desde el punto de
vista constitucional para que la medida legislativa limite el
contenido prima facie del derecho.

Este ejercicio implica que se establezca si la

intervencion legislativa persigue una finalidad
constitucionalmente valida y, en caso de que se supere esa
grada del escrutinio, se analice si la medida supera
sucesivamente un analisis de idoneidad, necesidad y

proporcionalidad en estricto sentido.

1. Legitimidad de la finalidad perseguida con la

medida

En esta grada del escrutinio hay que identificar los
fines que se persiguen con la medida impugnada para
posteriormente estar en posibilidad de examinar su

legitimidad desde el punto de vista constitucional.

Es decir, en esta etapa del analisis presupone que no
cualquier finalidad puede justificar la limitacion de un
derecho fundamental.

En ese orden de ideas, los casos mas claros en los

gue se supera esta etapa del escrutinio son aquellos en los
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cuales las medidas impugnadas tienen como finalidad la
proteccion de ofros derechos fundamentales u otro tipo de
bienes colectivos recogidos en el ordenamiento como

principios constitucionales.

Asi, la prohibicion de participacion en espectaculos
publicos o privados de eventos taurinos, como corridas de
toros, novilladas, encierros y demas practicas similares,
configurada por las porciones normativas impugnadas de la
Ley de Derechos, el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo,

persigue una finalidad constitucionalmente legitima,

pues como se expuso en los parrafos que anteceden, el
dos de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el DECRETO por el que se
reformaron y adicionaron los articulos 30., 40. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de proteccidon y cuidado animal, en los que, en lo

que aqui interesa se establecié que queda prohibido el

maltrato a los animales.

Es decir, la medida legislativa tiene por objeto
preservar un principio de rango constitucional previsto en el
séptimo parrafo del articulo 4 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, pues es evidente que la
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prohibicion en cuestion tiene como finalidad la proteccion

del bienestar de los animales en el Estado de Michoacan.

Ahora, si bien el articulo 40 de la Constituciéon no
prohibe expresamente los eventos taurinos como corridas
de toros, novilladas, encierros y demas practicas similares,
ni las identifica como practicas que implican maltrato de
animales, como se desarroll6 en los parrafos que
anteceden, a juicio de esta juzgadora, los eventos taurinos
maltrato de

si implica el los animales bovinos que

participan en esas actividades.

Asi, la proteccion del bienestar animal es una
finalidad que legitimamente puede justificar la limitacién de
derechos fundamentales de las personas, como la libertad
de trabajo contemplada en el articulo 5° constitucional v,
por ende, este organo jurisdiccional considera que dicha
finalidad que puede limitar de manera legitima los derechos
fundamentales del quejoso.

Ello, no solo porque en atencidon al principio
democratico debe considerarse que constituye un principio
constitucional de segundo grado que puede oponerse a

principios de la misma jerarquia normativa, como los

derechos fundamentales, sino especialmente porque se
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trata de un una finalidad plenamente compatible con los

valores propios de una democracia constitucional.?’

En otras palabras, en una “sociedad libre vy
democratica” la proteccion del bienestar de los animales
puede justificar wuna limitacion a los derechos

fundamentales.

Finalmente, antes de pasar a la siguiente grada en el
examen de proporcionalidad de las normas impugnadas
por el quejoso, es importante distinguir dos aspectos de las
finalidades que pueden justificar la limitacion a los
derechos. Desde el punto de vista de su relacion con la
medida que interviene el derecho, los fines pueden ser
inmediatos y mediatos.3? La doctrina especializada sefala
que la finalidad inmediata es el estado de cosas cuya
satisfaccion debe alcanzarse por virtud de algun principio

constitucional.

En cambio, la finalidad mediata se identifica con el
principio constitucional que ordena alcanzar ese estado de

COsas.

31 Barak, op. cit., p. 246.
32 Bernal Pulido, op. cit., pp. 715-716.
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De acuerdo con lo expuesto, en el caso concreto la
finalidad mediata de la prohibicion de espectaculos
publicos o privados de eventos taurinos, como corridas de
toros, novilladas, encierros y demas practicas similares, es
el principio de proteccion del bienestar animal; mientras
que la finalidad inmediata es el estado de cosas que exige
alcanzar ese principio, que en el caso de las normas
impugnadas se identifica con el bienestar de los animales,
entendido como una condicion en la cual en general éstos
no son maltratados y especificamente no son tratados con
crueldad. Como se explica enseguida, en el examen de
idoneidad hay que analizar la conexidn entre la medida

legislativa impugnada y su finalidad inmediata.

2. La idoneidad de la medida

En esta etapa del escrutinio debe analizarse si la
intervencion al derecho es un medio adecuado para
alcanzar el estado de cosas que se ha propuesto el
legislador. En este sentido, el examen de idoneidad supone
la corroboracién de un nexo causal entre la medida

legislativa y su finalidad inmediata. 33

La idea que subyace a esta indagacion es que “si el

afectado tiene que soportar una restriccion a su derecho,

33 Bernal Pulido, op.cit., p. 727.
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por lo menos se espera que el medio pueda fomentar el
logro del fin”, puesto que “de lo contrario las razones que
tratan de justificar esa restriccion se desvanecen desde el

punto de vista empirico.”3

Asi, la conexion causal entre el medio y el fin debe
establecerse con premisas empiricas obtenidas a partir de
conocimientos generales aceptados en la sociedad y

conocimientos especializados de la ciencia y la técnica.3®

Por lo demas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a lo largo de su jurisprudencia, ha sostenido que
para superar el examen de idoneidad basta con que la
medida contribuya en algun grado a lograr el estado de

cosas buscado por el legislador.

En el caso concreto, debe determinarse si la
prohibicion de realizar o participar en espectaculos publicos
o privados de eventos taurinos, como corridas de toros,
novilladas, encierros y demas practicas similares,
configurada por las porciones normativas impugnadas de la
Ley de Derechos, el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo, es

idonea para propiciar el bienestar animal.

34 Clérico, Laura, El examen de proporcionalidad en el derecho constitucional, Buenos Aires,
Eudeba, 2009, p. 322
35 Bernal Pulido, op.cit., p. 727.
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No obstante, antes de proceder a realizar ese analisis

es Iimportante tener en cuenta algunas cuestiones
metodologicas adicionales para los casos en los que se
evalua la idoneidad de normas de conducta, como lo son

las prohibiciones.

En primer lugar, hay que sefalar que el analisis de
idoneidad de una prohibicion no supone examinar la
eficacia de la norma, pues el hecho de que la gente no
cumpla con ese mandato no significa que la prohibicion no

sea idénea para alcanzar su finalidad inmediata.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha reiterado que las normas prohibitivas no pueden
ser inconstitucionales por ser ineficaces para motivar la

conducta de las personas.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que la logica
que esta detras una prohibicién es que la conducta esta
prohibida precisamente porque comporta una la lesion a un
determinado bien o principio que protege la norma.

En este sentido, la forma correcta de examinar la

idoneidad de una norma de conducta de este tipo estriba
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en verificar si la conducta prohibida efectivamente dafa

aquello que se quiere proteger con la prohibicion.

En el caso especifico de estas normas, la conexion
casual que se busca al analizar su idoneidad no es entre la
prohibicion y la finalidad inmediata —la norma y el estado
de cosas—, sino entre la conducta prohibida y dicha

finalidad.3®

Asi, la conducta prohibida consiste en realizar,
promocionar, organizar o participar en espectaculos
publicos o privados de eventos taurinos, como corridas de
toros, novilladas, encierros y demas practicas similares. De

esta manera, la prequnta empirica que debe responderse

es si tales actividades organizadas por seres humanos

efectivamente afectan el bienestar de los animales,

entendida como una condicion en la que no sufren

maltratos en general, ni actos de crueldad en particular.

Como puede apreciarse, asi planteado, dicha
interrogante se responde con las mismas consideraciones
que fueron desarrolladas en los parrafos que preceden, en
las que se concluyé que los eventos taurinos, como

corridas de toros, novilladas, encierros y demas practicas

36 Lopera Mesa, Gloria Patricia, Principio de proporcionalidad y ley penal, Madrid, CEPC,
20086, pp. 395-397.
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similares, si implican tortura evidente hacia el animal
bovino involucrado, que conduce a su muerte violenta

y ademas se lucra con ello.

Asi, es posible sostener que la medida impugnada
avanza en un grado muy alto la finalidad que se propone,
puesto que la  conducta prohibida suele causar
afectaciones fisicas sumamente intensas a los animales
bovinos que participan en ese tipo de actividades.

De acuerdo ‘a lo expuesto anteriormente, esta
juzgadora considera que la prohibicion de realizar o
participar en espectaculos publicos o privados de eventos
taurinos, como corridas de toros, novilladas, encierros y
demas practicas similares, configurada por las porciones
normativas impugnadas de la Ley de Derechos, el
Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de
Michoacan de Ocampo, en sus articulos 67 y 68, resultan

una medida idonea para proteger el bienestar animal,

toda vez que la conducta prohibida efectivamente causa
dafos fisicos a los animales bovinos que participan en

dichos eventos.

Ademas en este punto no es valido ponderar los
derechos del ser humano frente a los de los animales, ya

que los conceptos que se han desarrollado a lo largo de la
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historia de la humanidad, en torno a que los hombres les
corresponde disponer libremente de los animales, y que
aquellos no tienen ninguna prerrogativa, ha quedado
ampliamente superado en virtud de la obligacion que tiene
el ser humano de respetar su entorno y al resto de los

seres vivos con los que comparte el medio ambiente.

Luego, tan importante es respetar las libertades
individuales como a los animales, pues en esto ultimo

descansa un valor que involucra a la colectividad.

3. La necesidad de la medida

Una vez superado el examen de idoneidad,
corresponde analizar ahora si las normas impugnadas son
una medida legislativa necesaria para alcanzar su finalidad
inmediata. La forma candnica en la que suele explicarse el
examen de necesidad es que esta grada solo se supera si
no existen medidas alternativas igualmente idéneas para
lograr el fin que se propone la medida impugnada que

ademas sean menos restrictivas que ésta.

A diferencia la grada de idoneidad en la que se
analiza la eficacia causal de la medida impugnada, el

examen de necesidad se configura como un analisis de
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eficiencia: hay que determinar la capacidad de la medida
impugnada, en comparacion con medidas alternativas,
para alcanzar la finalidad que se propone con las menores
afectaciones posibles a los derechos intervenidos.3’

Ahora bien, la _Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha ocupado en otras ocasiones de explicar las
dificultades que plantea la identificacion de las medidas
alternativas cuya idoneidad y lesividad se va comparar con

la medida impugnada.

No obstante, este asunto no presenta especiales
dificultades en este punto teniendo en cuenta los términos
de la impugnacion. En efecto, en este caso hay que
determinar si la prohibicion de realizar, promocionar,
organizar o participar en espectaculos publicos o privados

de eventos taurinos, como corridas de toros, novilladas,

encierros y demas practicas similares, es_una_medida

necesaria para lograr el bienestar de los animales

bovinos que participan en dichas actividades,

entendido como una condicion en la que en general no son
maltratados ni especificamente son objeto de actos de

crueldad por parte de las personas.

37 Ibidem, pp. 433-444.
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Una primera opciéon como medida alternativa seria la
liberalizacion de la actividad objeto de la prohibicion,3® que
en este caso supondria que los eventos taurinos, como
corridas de toros, novilladas, encierros y demas practicas

similares, no estuvieran prohibidas.

No obstante, esta opcion debe ser rapidamente
descartada porque aunque se trata de una medida
alternativa que resulta menos restrictiva de los derechos d
quejoso —de hecho, no los restringiria en absoluto—, es

totalmente inidonea para avanzar la finalidad que persique

la medida impugnada. Si se permitiera al quejoso sequir

participando en eventos taurinos como "Matador de

Toros", estos animales continuarian siendo tratados de

una manera cruel e indigna.

Una segunda posibilidad como medida alternativa
seria reducir el ambito de la regulacion de la norma
exclusivamente a los aspectos especificos de la actividad
que realmente son los que afectan el bienestar de los
animales.?® Asi, por ejemplo, podria establecerse una
norma que solo prohibiera que los animales bovinos que
participan en dichos eventos, no fueran asesinados por los

"Matadores de Toros" o toreros. En este sentido,

38 Ibidem, p. 452.
39 [dem.
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indiscutiblemente se trataria una medida menos restrictiva
para los derechos del quejoso, toda vez que estaria en
posibilidad de seguir desempefando su oficio en los

eventos taurinos, aunque limitadamente.

Sin embargo, también es evidente que esta medida
alternativa no promueve el bienestar animal con la misma
intensidad que la medida impugnada. En efecto, aun
prescindiendo de la muerte del animal bovino, no se
garantizaria que los toros que participaran en esos eventos
no terminen con importantes danos fisicos o incluso que no
sufrieran tortura durante el desahogo de dicho evento,
pues dichos tienen

como se dijo, espectaculos

consecuencias severas en los toros tanto emocionales

como fisicas

En consecuencia, una medida alternativa como la

referida no es igualmente idonea que la medida

impugnada.

Por lo demas, también habria que descartar como
igualmente idoneas otras medidas que no buscaran
prohibir esa "expresion cultural" sino transformarla a través
de politicas publicas con contenidos “educativas” o

‘promocionales”.
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La idea detras de medidas de este tipo es que se
puede llegar al mismo resultado —que las personas no
maltraten a los animales— a través de instrumentos que
apelen a otro tipo de incentivos distintos a los generados
por las sanciones, que en el caso de la Ley de Derechos, el
Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de
Michoacan de Ocampo, son de naturaleza administrativa,

como se advierte de las fraccion Il del articulo 68.

No obstante, si lo que se pretende es erradicar por
completo los tratos crueles e inhumanos que los eventos
taurinos como corridas de toros, novilladas, encierros vy
demas practicas similares, como espectaculos causan a
los animales que participan en ellas, no parece que las
medidas “educativas” o “promocionales” puedan tener la
misma eficacia casual en el corto plazo, toda vez que este
tipo de medidas suponen tolerar esa practica cultural al
menos durante el tiempo que las personas tarden en
cambiar de opinién sobre lo indeseable de la misma o en
encontrar otra actividad productiva a la que puedan

dedicarse.

En efecto, con relacion al tema, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la ejecutoria

dictada en el amparo en revision 168/2018, sefald que ese
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aprecian medidas alternativas que siendo menos
restrictivas de los derechos de los quejosos puedan
promover ese fin con la misma intensidad que la medida

impugnada.

Afirmaciones que no solo se reiteran en esta

sentencia, sino que se comparten.

4. La proporcionalidad en sentido estricto de la

medida
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El escrutinio de constitucionalidad de la prohibicion
para realizar, promocionar, organizar o participar en
espectaculos publicos o privados de eventos taurinos,
como corridas de toros, novilladas, encierros y demas
practicas similares, prevista en la Ley de Derechos, el
Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de
Michoacan de Ocampo ha mostrado hasta ahora que no
s6lo es una medida idonea para proteger el bienestar de
los animales, sino también necesaria para alcanzar ese fin,
toda vez que no existen medidas alternativas menos
restrictivas a los derechos de los quejosos que sean

igualmente idoneas.
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En esta ultima grada del escrutinio corresponde
analizar la proporcionalidad en estricto sentido de la

medida impugnada.

El examen de proporcionalidad en sentido estricto
consiste en realizar un balance o ponderacion entre dos
principios que resultan relevantes en un caso concreto.*°
Asi, este analisis requiere comparar el grado de
intervencion en el derecho fundamental que supone la
medida legislativa examinada frente al grado de realizacion

del fin perseguido por ésta.*!

Dicho de otra manera, en esta fase del escrutinio se
requiere realizar una ponderaciéon entre los beneficios que
cabe esperar de una limitacion desde la perspectiva de los
fines que persigue la medida con los costos que
necesariamente se produciran desde la perspectiva de los

derechos fundamentales afectados.

Asi, en el caso concreto el examen de
proporcionalidad en sentido estricto supone comparar el
grado de afectacion en la libertad de trabajo del quejoso
ocasionado con la prohibicion de participar como "Matador

de Toros" en espectaculos publicos o privados de eventos

40 Barak, op. cit., p, 343.
41 Bernal Pulido, op.cit., p. 763
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taurinos, como corridas de toros, novilladas, encierros y
demas practicas similares, frente al grado en el que se
consigue con dicha medida la proteccion del bienestar de

los animales.

En relacion con las limitaciones del derecho del
quejoso, éstas estan claramente acotadas, pues como se
sostuvo, los alcances de la limitacion a la libertad del
trabajo se encuentran delimitadas, puesto que no se
prohibe una amplia gama de actividades, sino
exclusivamente dedicarse a una muy concreta: participar
en espectaculos publicos o privados de eventos taurinos,
como corridas de toros, novilladas, encierros y demas
practicas similares.

En cambio, los beneficios obtenidos con Ia
prohibicion de realizar, promocionar, organizar o participar
en espectaculos publicos o privados de eventos taurinos,
como corridas de toros, novilladas, encierros y demas
practicas similares, son muy altos en relacién con el
bienestar de los animales, que es el objetivo que se
pretende alcanzar.

En efecto, la medida impugnada avanza en gran

medida este estado de cosas porque es indiscutible que

ese tipo de eventos causan consecuencias severas tanto
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emocionales como fisicas en los animales que participan

ellas, con el agravante de que en el caso especifico de

los eventos taurinos, el objetivo es la muerte del

animal bovino.

Asi, es posible sostener que la medida impugnada
avanza en un grado muy alto la finalidad que se propone,
puesto que la conducta prohibida causa afectaciones

fisicas sumamente intensas a los animales.

De acuerdo con lo expuesto y como lo determiné la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en el Amparo en Revision 163/2018, la_prohibicién_de

eventos que implican importantes danos fisicos en los

animales que participan ellas, supera el examen de

proporcionalidad en estricto sentido, toda vez que logra

conseguir con alta eficacia la promocion el bienestar
animal, al tiempo que las limitaciones a la libertad de
trabajo del quejoso no resultan muy intensas teniendo en
cuenta la forma en la que incide en este derecho la

prohibicion.

Asi, este o6rgano jurisdiccional concluye que el

Decreto numero 175, mediante el cual se modifica el
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articulo 67 y se adicionan las fracciones |, Il y Il al articulo
68 de la Ley de Derechos, el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo,

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el
nueve de abril de dos mil veinticinco, es constitucional

porque limita de manera proporcionada, en relaciéon con

los fines que persiquen, la libertad de trabajo del

quejoso.

En consecuencia, toda vez que la limitacion advertida
encuentra justificacion constitucional y supera el test de
proporcionalidad, incluso en sentido estricto, se concluye
que ésta tampoco implica una violacion al derecho de
igualdad y no discriminacion de condiciones frente a otras
actividades lo afirma el

licitas, como quejoso en su

demanda de amparo.
Es decir, la limitacion de su oficio encuentra una

justificacion razonable, conforme a los razonamientos
expuestos en esta resolucion y, por ende, la prohibicion de
realizar,

promocionar, organizar o0

participar en
espectaculos publicos’ o privados de eventos taurinos,
como corridas de toros, novilladas, encierros y demas

practicas similares, no vulnera el principio de igualdad y no

discriminacion que sefala el quejoso.
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Ello pues el concepto de violaciéon que hizo valer el
quejoso, fue esgrimido unicamente desde la modalidad del
derecho humano a la igualdad juridica de la igualdad

sustantiva o de hecho, la cual radica en alcanzar una

paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y

efectivo de los derechos humanos de todas las personas,

lo que conlleva que en algunos casos sea necesario
remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos,
culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que
impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales

vulnerables gozar y ejercer tales derechos.

Encuentra apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J.

126/2017 (10a.)*?, de contenido siguiente:

"DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADES CONCEPTUALES. EI citado
derecho humano, como principio adjetivo, se
configura por distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias entre si,

pueden distinguirse conceptualmente en dos

“2Tesis

Registro digital: 2015678

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 126/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 119

Tipo: Jurisprudencia
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modalidades: 1) la iqgualdad formal o de derecho; y, 2)
la igualdad sustantiva o de hecho. La primera es una
proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y se
compone a su vez de la igualdad ante la ley, como
uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por
parte de todas las autoridades, e igualdad en la
norma juridica, que va dirigida a la autoridad
materialmente legislativa y que consiste en el control
del contenido de las normas a fin de evitar
diferenciaciones

legislativas  sin  justificacion

constitucional o  violatorias ~ del principio de
proporcionalidad en sentido amplio. Las violaciones a
esta faceta del principio de igualdad juridica dan lugar
a actos discriminatorios directos, cuando la distincion
en la aplicacion o en la norma obedece
explicitamente a un factor prohibido o no justificado
constitucionalmente, o a actos discriminatorios
indirectos, que se dan cuando la aplicacion de la
norma o su contenido es aparentemente neutra, pero
el efecto o su resultado conlleva a una diferenciacion
0 exclusion desproporcionada de cierto grupo social,
Sin que exista una justificacion objetiva para ello. Por
Su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva o
de hecho) radica en alcanzar una paridad de
oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de
los derechos humanos de todas las personas, lo que
conlleva que en algunos casos Ssea nhecesario
remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra
indole que impidan a los integrantes de ciertos
grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales
derechos. Por ello, la violacion a este principio surge
cuando existe una discriminacion estructural en

contra de wun grupo social o sus integrantes
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individualmente considerados y la autoridad no lleva
a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o
revertir tal situacion; ademas, su violacion también
puede reflejarse en  omisiones, en una
desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto
adverso y desproporcional de cierto contenido
normativo en contra de un grupo social relevante o de
sus integrantes, con la diferencia de que, respecto a
la igualdad formal, los elementos para verificar la
violacion dependeran de las caracteristicas del propio
grupo y la existencia acreditada de la discriminacion
estructural y/o sistematica. Por lo tanto, la omision en
la realizacion o adopcion de acciones podra dar lugar
a que el gobernado demande su cumplimiento, por
ejemplo, a ftravés de la 'via jurisdiccional; sin
embargo, la condicion para que prospere tal
demanda sera que la persona en cuestion pertenezca
a un grupo social que sufra o haya sufrido una
discriminacion estructural y sistematica, y que la
autoridad se encuentre efectivamente obligada a
tomar determinadas acciones a favor del grupo y en
posibilidad real de llevar a cabo las medidas
tendentes a alcanzar la igualdad de hecho, valorando
a su vez el amplio margen de apreciacion del
legislador, si es el caso, de ahi que tal situacion
debera ser argumentada y probada por las partes o,
en su caso, el juez podra justificarla o identificarla a

partir de medidas para mejor proveer”.

Ello pues en su concepto de violacion no expuso

argumento alguno en el que se afirmara que el decreto

Decreto numero 175, mediante el cual se modifica el
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articulo 67 y se adicionan las fracciones |, Il y Il al articulo
68 de la Ley de Derechos, el Bienestar y Proteccion de los
Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo,

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el
nueve de abril de dos mil veinticinco, contuviera
diferenciacion legislativa respecto de las actividades que

regula sin justificacion constitucional.

En efecto, su argumento fue esgrimido en sentido
amplio, es decir, argumentando una igualdad sustantiva o
de hecho, respecto de la libertad de trabajo con el que
cuentan todas las personas para dedicarse a una profesion

u oficio licito.

Por tanto, aun y cuando esta juzgadora advierta del
contenido del decreto impugnado diferencias legislativas
con relacién a la prohibicion general de azuzar animales
para que comentan entre ellos y hacer de las peleas asi
provocadas, espectaculos publicos o privados, contenida
en el articulo 67 de la Ley de Derechos, el Bienestar y
Proteccion de los Animales en el Estado de Michoacan de
Ocampo, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, lo

cierto es que éstas no se encuentran basadas en una

cateqgoria sospechosa que impligue a esta juzgadora
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realizar un escrutinio estricto a la luz de aquel

principio3.

Asimismo, debe decirse que la definicion conceptual
del principio de igualdad formulada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis

aislada 1a. CXXXVIII/2005%4, exige como requisito previo

43 Es aplicable la jurisprudencia 1a./). 66/2015 (10a.) de la Primera Sal de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn con datos de localizacidn y contenido siguiente:

Tesis

Registro digital: 2010315

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./). 66/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il pagina 1462

Tipo: Jurisprudencia

"IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA
LUZ DE AQUEL PRINCIPIO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
cuando una ley contiene una distincion basada en una categoria sospechosa, es decir, en
alguno de los criterios enunciados en el ultimo pdrrafo del articulo 1o. constitucional (el
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas), el juzgador debe realizar un
escrutinio estricto de la medida para examinar su constitucionalidad a la luz del principio de
igualdad, puesto que estas distinciones estdn afectadas de una presuncion de
inconstitucionalidad. Si bien la Constitucion no prohibe que el legislador utilice categorias
sospechosas, el principio de igualdad garantiza que solo se empleen cuando exista una
justificacion muy robusta para ello".

44

Tesis

Registro digital: 176705

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXXXVIII/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXII, Noviembre de 2005, pagina 40

Tipo: Aislada

"IGUALDAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO. El derecho fundamental a
la igualdad instituido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
pretende generar una igualdad matemadtica y ciega ante las diferentes situaciones que
surgen en la realidad, sino que se refiere a una igualdad de trato ante la ley. Si bien el
emisor de la norma puede prever situaciones fdcticas que requieren un trato diferente, éste
debe sustentarse en criterios razonables y objetivos que lo justifiquen, sin dejarlo al
capricho o voluntad del legislador. Ademds, la igualdad designa un concepto relacional y no
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al juicio de igualdad que se proporcione un término de

comparacion, esto es, un parametro o medida valida a

partir de la cual se juzgara si existe o no alguna
discriminacion y que sirva como criterio metodoldgico para
llevar a cabo el control de la constitucionalidad de las
disposiciones normativas que se consideren contrarias al

referido principio.

Luego, si en los conceptos de violacion no se
proporciona dicho termino de comparacion, entonces no
existen los requisitos minimos para atender a su causa de
pedir, como en el caso ocurre con el concepto de violacidn
del quejoso, en el que, se insiste, unicamente afirma que
se viola en su perjuicio _su derecho a la igualdad sustantiva
o de hecho, respecto de la libertad de trabajo con el que
cuentan todas las personas para dedicarse a una profesion

u oficio licito.

Por ende, toda vez que la diferenciacion legislativa
contenida en el decreto impugnado no tiene base en las
llamadas "categorias sospechosas" y ante la ausencia de

parametros o medidas validas a partir de las cuales pueda

una cualidad intrinseca, ya que es una relacion que se da al menos entre dos personas,
objetos o situaciones, y siempre es resultado de un juicio que recae sobre una pluralidad de
"términos de comparacion”, los cuales, asi como las caracteristicas que los distinguen,
dependen de la determinacion por el sujeto que efectua dicha comparacion, segun el punto
de vista del escrutinio de igualdad. Asi, la determinacion del punto desde el cual se
establece cudndo una diferencia es relevante serd libre mas no arbitraria, y sélo a partir de
ella tendrd sentido cualquier juicio de igualdad".
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determinar si existe o no la discriminacion que afirma el
guejosos, ésta juzgadora se encuentra imposibilitada para

ejercer el test respectivo.

Es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 47/2016 (10a.)*®
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion con datos de localizacion y contenido siguiente:

"IGUALDAD. SON INOPERANTES LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION EN LOS QUE SE
ALEGUE VIOLACION A DICHO PRINCIPIO, SI EL
QUEJOSO NO PROPORCIONA EL PARAMETRO O
TERMINO DE COMPARACION PARA
DEMOSTRAR QUE LA NORMA IMPUGNADA
OTORGA UN TRATO DIFERENCIADO. En Ia
medida en que la definicion conceptual del principio
de igualdad formulada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
aislada 1a. CXXXVIII/2005, exige como requisito
previo al juicio de igualdad que se proporcione un
término de comparacion, esto.es, un parametro o
medida valida a partir de la cual se juzgara si existe o
no alguna discriminacion y que sirva como criterio

metodologico para llevar a cabo el control de la

4STesis

Registro digital: 2012603

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1a./J. 47/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 439

Tipo: Jurisprudencia
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constitucionalidad de las disposiciones normativas
que se consideren contrarias al referido principio. Asi,
si en los conceptos de violacion no se proporciona
dicho término de comparacion, entonces deben
calificarse como inoperantes, pues no existen los

requisitos minimos para atender a su causa de pedir”.

Maxime que este asunto se analiza bajo el principio
de estricto derecho, ya que se trata de un amparo contra
normas generales, que no han sido declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o el Pleno Regional del
Décimo Primer Circuito y la parte quejosa no encuadra en
ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 79 de la ley

de Amparo.

No obstante, cualquier distincion contenida en las
normas impugnadas es, a juicio de esta juzgadora,
insuficiente para concluir en su inconstitucionalidad, en la
medida de que el estudio desarrollado en esta sentencia es
suficiente para demostrar que la medida prohibitiva de la

que se duele el quejoso no encuentra cobijo en los ideales

contenidos en el articulo 40 constitucional.

En consecuencia, como se ha expuesto a lo largo de
este apartado, resultan infundados los conceptos de

violacion identificados con los incisos B) y C).

1y

BLYYBY

70%008




00:00-8T 92/S0/ST

8€0700000000000000000000ZE9FRIEINZIFLI0L
Z3HINVY Z3TVZNOOD NvHEID NVINIA

De igual forma es infundado el concepto de violacién
identificado con el inciso D), en el que el quejoso afirma
que el decreto es ambiguo y contradictorio pues en él se
hace alusién a la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Territorial, dependencia que ya no
existe actualmente, pues su denominacion cambio a la

Secretaria de Medio Ambiente.

En efecto, en el articulo 68 de la ley referida se

sefala lo siguiente:

"...Articulo 68. Las sanciones administrativas de
la presente Ley, estaran sujetas a lo dispuesto en los
reglamentos que para tal efecto emita la Secretaria
de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo

Territorial, y los gobiernos municipales..."

Esto es, si bien es cierto se hace alusion a la
Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial, también lo es que dicha circunstancia
no implica la inconstitucionalidad del ordenamiento legal
impugnado, pues el ocho de octubre de veintiuno, se
publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Ley Organica de Ila

Administracion Publica del Estado de Michoacan de
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Ocampo, en la cual se previd la desaparicion de la
Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial a partir del uno de enero de veintidos,
para dar paso a la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Movilidad y la Secretaria del Medio Ambiente.

Ordenamiento legal en el que en su articulo quinto

transitorio se especifico lo siguiente:

"ARTICULO QUINTO. La Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial,
desaparece para dar lugar a la Secretaria del Medio
Ambiente y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad, por lo-que todos sus recursos humanos,
materiales 'y financieros se transferiran a las
mencionadas Secretarias, de acuerdo a su materia,
Jjunto con los expedientes, archivos, acervos y demas
documentacion en cualquier formato que se
encuentre bajo su resquardo, a partir del primero de
enero 2022.

A partir de la entrada en vigor del presente

Decreto las menciones contenidas en leyes,

reglamentos y disposiciones de cualquier

naturaleza, respecto a la Secretaria de Medio

Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo

Territorial, referidas a la competencia de Medio

Ambiente, se entenderan referidas a la Secretaria

del Medio Ambiente y las menciones referidas a la

competencia de Desarrollo Urbano, Planeacion del

Ordenamiento Territorial, Zonas Conurbadas o

1y

BLYYBY

70%008




00:00-8T 92/S0/ST

8€0700000000000000000000ZE9FRIEINZIFLI0L

ZIHINVY Z3TVZNOD NVHE19 NYINIA

Metropolitanas y Transporte Publico, se entenderan
referidas a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Movilidad.

El Congreso del Estado realizara Ilas
adecuaciones a los marcos normativos
correspondientes, con el fin de armonizarlos con lo

establecido en el presente Decreto”.

Esto es, en lo que aqui interesa se precis6 que a
partir de la entrada en vigor del dicho Decreto las
menciones contenidas en leyes, reglamentos y
disposiciones de cualquier naturaleza, respecto a la
Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial, referidas a la competencia de Medio

Ambiente, se entenderan referidas a la Secretaria del

Medio Ambiente.

En consecuencia, el hecho de que Ila norma
impugnada haga referencia a una dependencia que ya no
existe bajo esa denominacion en la Administracion Publica
del Estado de Michoacan de Ocampo, lo cierto es que el
articulo quinto transitorio transcrito permite entender que
ésta se refiere a la Secretaria ‘'del Medio Ambiente del
Estado y, por ende, no resulta ambigua ni contradictorio,
pues en todo caso dicha circunstancia revela desaseo en

en el labor legislativo, pero no implica la
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inconstitucionalidad de la norma.

En ese contexto, al ser infundados los conceptos de
violacion planteados por la parte quejosa, lo procedente es

negar el amparo y proteccién de la Justicia de la Unién

a hkhkkhkhkhk kkkkhkhkhhkhi®t kxkk%k%x*x

Finalmente, no se soslaya que la parte quejosa
formuld los alegatos de su intencion; sin embargo, como
eéstos constituyen simples opiniones o0 apreciaciones no
tienen la fuerza procesal que la ley reconoce a la demanda
y al informe con justificacion, por lo que resulta innecesario

pronunciarse de esas manifestaciones.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 27/9448,
que sostiene el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, de rubro y texto:

“ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA
LITIS EN EL JUICIO DE AMPARO.Esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
publicada con el numero 42, en la pagina 67, de la

Octava Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de

46 Registro digital: 205449

Instancia: Pleno

Octava Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: P./). 27/94

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Num. 80, Agosto de 1994, pagina 14

Tipo: Jurisprudencia
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la Federacion 1917-1985, sostuvo el criterio de que el
Juez de Distrito exclusivamente esta obligado a
examinar la justificacion de los conceptos violatorios
contenidos en la demanda constitucional, en relacion
con los fundamentos del acto reclamado y con los
aducidos en el informe con! justificacion;, pero, en
rigor, no tiene el deber de analizar directamente las
argumentaciones que se hagan valer en los alegatos,
ya que no lo exigen los articulos 77 y 155 de la Ley
de Amparo; este criterio debe sequir prevaleciendo,
no obstante que con posterioridad mediante decreto
de treinta de diciembre de mil novecientos ochenta y
tres, publicado el dieciséis de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro, se hubiera reformado
el articulo 79 de la Ley de Amparo, que faculta a los
Tribunales Colegiados de Circuito y a los Jueces de
Distrito para corregir los errores que adviertan en la
cita de los preceptos constitucionales y legales que
se estimen violados, asi como examinar en Su
conjunto los conceptos de violacion y los agravios,
"asi como los demas razonamientos de las partes”, a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pues basta el analisis del citado precepto para
advertir que no puede estimarse que tal reforma tuvo
como finalidad incorporar forzosamente los alegatos
dentro de la controversia constitucional, sino que
exclusivamente esta autorizando la interpretacion de
la demanda con el objeto de desentrafiar Ia
verdadera intencion del quejoso, mediante el analisis
integro de los argumentos contenidos en la misma y
de las demas constancias de autos que se
encuentren vinculadas con la materia de la litis, como

lo son: el acto reclamado, el informe justificado, y las



00:00-8T 92/S0/ST

8€0700000000000000000000ZE9FRIEINZIFLI0L
Z3HINVY Z3TVZNOOD NvHEID NVINIA

0“\DOS M

§ (u N

"" ll

«« «UUU '\\Q \
:2)}\\“\)\) y llp}l

G *\\ ’Wfo

gka\ {i\\ }—"’ v

?'/'Q ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMAA-55

Juicio de Amparo: 705/2025

pruebas aportadas, en congruencia con lo dispuesto
por los articulos 116, 147 y 149 de la invocada ley, ya
que solo estos planteamientos pueden formar parte
de la litis en el juicio constitucional, ademas, de que
atenta la naturaleza de los alegatos, estos
constituyen simples opiniones o conclusiones l6gicas
de las partes sobre el fundamento de sus respectivas
pretensiones, sin que puedan tener la fuerza procesal
que la propia ley le reconoce a la demanda y al
informe con 'justificacion, por lo que no puede
constituir una obligacion para el juzgador entrar al
estudio de los razonamientos expresados en esos

alegatos.”.

SEXTO. Transparencia. En términos de lo previsto
en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al
elaborarse la version publica de esta sentencia, suprimase
la informaciéon legalmente considerada como reservada,
confidencial o referente a datos personales.

SEPTIMO. Captura de la sentencia. En
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 191 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
establece las disposiciones en materia de actividad
administrativa de los érganos jurisdiccionales*’, se ordena
modulo

la captura de la presente sentencia en el

47 Aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesion ordinaria de doce
de noviembre de dos mil catorce; y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de enero de dos mil quince, con sus reformas y adiciones posteriores.
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correspondiente del Sistema Integral de Seguimiento de

Expedientes.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo
DrOMOVIdO pOF *****+sk *xxssswinns xxxxex  nor |os actos
atribuidos al Secretario de Gobierno y Periédico Oficial,
todos del Estado de Michoacan, con residencia en esta
ciudad, por los argumentos expuestos en el considerando

cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién no ampara ni
protege a ****rres s xxeesx ©oor |os actos
atribuidos al Congreso, Gobernador y Secretaria del
Medio Ambiente, todos del Estado de Michoacan, con
residencia en esta ciudad; por las razones y fundamentos

precisados en el considerando quinto de esta sentencia.

TERCERO. En términos del considerando sexto,
suprimase la informacidén legalmente considerada como

reservada, confidencial o referente a datos personales.
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FORMAA-55

Juicio de Amparo: 705/2025

CUARTO. De conformidad con el séptimo
considerando, se ordena la captura de esta sentencia en el

Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes.

Notifiquese mediante lista publicada en el Portal
de Servicios en Linea del Poder Judicial de Ila

Federacion.

Asi lo resolvio y firma la Juez Cuarto de Distrito en
el Estado de Michoacan, con sede en Morelia, Katia
Orozco Alfaro, ante el secretario Démian Gibran Gonzalez

Ramirez, con quien actua y da fe.

KOA/DGGR.

Razén.- En esta fecha se giraron los oficios 28013, 28014, 28015, 28016,
28017 y 28018, a las autoridades correspondientes; notificandoles la resolucién
que antecede. Conste.
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Archivo Firmado:

126918098_0249000038637889030.p7m

Autoridad Certificadora:

Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Firmante(s): 2

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.40.3e Revocacién: |Bien No revocado
Fecha 26/09/25 23:49:56 - 26/09/25 17:49:56 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 82 b8 6e e8 23 5d 28 03 09 c3 e7 35 cc 7220 7e
de firma: b4 d3 a9 5c 88 08 98 c8 5e fe 33 0a 27 14 al a9

bd 65 71 71 49 84 dc 89 17 1e a5 96 77 ed 5e 3d

98 5d de 96 92 1e 6b 20 6e ac 4d 44 d5 fe e9 f3

1b c7 5b ed 3e 11 d8 9d ed 65 9c 70 b7 2e 37 9c

b6 3e fc f6 e6 ad 6b 44 17 37 d0 3c e4 eb fb 8d

de 66 16 89 75 94 96 ¢3 01 6b 95 54 d5 79 1b d1

ce 68 64 33 dc 80 aa 4a 5f a7 c9 c4 73 31 85 5b

01 7298 52 98 ca 1c 6 f7 a2 15 fc 73 31 cb 94

3c e5 21 7b ab 3d 4e d4 8b 7a b5 09 e3 de 3c Ob

57 1b el b9 2 5f f3 02 4b 06 d3 Oa f5 al 03 46

27 36014 96 61 46 al 39 d2 30 61 d4 b2 8e b0

78 cd 0aa9 a9 c2 71 d4 6¢ e7 7c e0 19 bb ad ac

46 93 4b 75 b4 ce 0d a8 75 66 00 b9 e6 c7 7a 5a

d9 94 13 29 b2 96 5d 58 43 7b €9 0d f9 b2 cc 85

52 cb 97 42 20 d4 20 22 f8 32 86 41 51 9d 90 bf

OCSP

Fecha: (UTC/ CDMX) 26/09/25 23:49:56 - 26/09/25 17:49:56
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.40.3e

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 26/09/25 23:49:56 - 26/09/25 17:49:56
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 57963514

Datos estampillados: RuAumdEunausnahM87V7q4x83rk=
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FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.26.a0 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 27/09/25 00:33:14 - 26/09/25 18:33:14 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena ce 2e fO c7 a5 78 95 5f 09 36 cd a9 28 cc 4a 67
de firma: fe b7 57 25 a4 90 3a ea 82 Ob el 96 6e 27 21 1d

9a af 3f f9 40 a0 ff 91 c7 80 8f 16 8e 49 51 ce
e9 c5 f6 87 cc 15 96 de 50 a9 Oa 65 da 2d 79 c7
c342 4c 6afl 77 35e3 8b 3a 01 84 77 16 55 db
Oc 05 ee 1d ad 78 8c 7e e5 35 7b f9 0a 4a 95 93
d1 94 7a 3f 3e ¢8 8a a6 27 32 3b 33 e7 79 eb Of
3853 c3 7afl b2 ea bc ba e2 fe 72 79 de 07 09
18 fe ee 11 {7 fb ef 95 cd 82 1b 5e fc 01 dd 07
47 c0 16 26 26 fa 2c fc 86 98 38 d6 48 b7 de 76
62 23 23 42 ¢7 7d 9f 05 23 69 7b ff da 9e a2 3¢
28 ff e7 ba 83 ¢3 41 56 7f 1c fd 15 8c 01 d8 3f
3f98 10 ad Oc c8 b6 75 ab c1 9a ee bd ad 64 41
9a 2f 33 98 6e bb 7a 04 25 30 24 3d b6 ae 4e Oa
e0 28 72 8¢ 56 de 57 51 a5 21 3c 69 ec ef 19 b2
46 66 22 1e 98 c6 73 af 99 aa Of 7e 39 Oc e5 5

OCSP
Fecha: (UTC/ CDMX) 27/09/25 00:33:15 - 26/09/25 18:33:15
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.26.a0

TSP

Fecha : (UTC/ CDMX) 27/09/25 00:33:15 - 26/09/25 18:33:15
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 57986692
Datos estampillados: kbVCyQWV2AZzx4xD1gOrzh3NNSE=




El licenciado(a) DAmian GibrAn GonzAlez RamArez, hago constar y certifico
que en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en el ordenamiento mencionado. Conste.



